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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Режевского городского округа предприятиям – производителям коммунальных услуг на возмещение части недополученных доходов в связи с оказанием услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению»

г. Реж










     02 августа 2021 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 30.04.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011           № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.04.2021).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.07.2021)
;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 11.06.2021);
· Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (ред. от 30.12.2020);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020).
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 27.07.2021 № 3823 поступили следующие документы, подготовленные Администрацией РГО:

1.  Проект постановления – на 2 листах;

2. Порядок предоставления субсидий из бюджета Режевского городского округа предприятиям – производителям коммунальных услуг на возмещение части недополученных доходов в связи с оказанием услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению (с приложениями)
 – на 19 листах.
В соответствии со ст.8 распоряжения Администрации РГО от 11.02.2016 от 16-р «Об утверждении Регламента работы Администрации Режевского городского округа» (ред. от 30.01.2019) проект муниципального правового акта поступил с согласованием структурных подразделений и должностных лиц местной администрации. Дата согласования –  26-27.07.2021.
В соответствии с п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект постановления размещён на официальном сайте РГО.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Согласно пп.4 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.4 п.1 ст.6 Устава РГО организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, относится к вопросам местного значения.

2. На основании ст.78 БК РФ предоставление субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) - производителям товаров, работ, услуг осуществляется на безвозмездной и безвозвратной основе, в целях возмещения затрат или недополученных доходов, в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, которые должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством РФ.

Структура Порядка соответствует п.2 Общих требований к муниципальным правовым актам, утверждённых постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492.
3. Предоставление субсидий осуществляется в рамках реализации Мероприятия 15 «Содействие в организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление своевременных расчетов за топливно-энергетические ресурсы по обязательствам органов местного самоуправления» Подпрограммы 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», утверждённой постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 (ред. от 18.02.2021).

Цель предоставления субсидий: возмещение части недополученных доходов предприятиям – производителям коммунальных услуг, оказывающих услуги по теплоснабжению водоснабжению и водоотведению не покрываемых тарифами, утверждёнными Региональной энергетической комиссией Свердловской области, и направляемые на погашение кредиторской задолженности по оплате труда работников, по платежам в бюджеты различных уровней и во внебюджетные фонды, а также за топливно-энергетические ресурсы (в том числе за уголь) ресурсоснабжающим организациям. 
4. Субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных решением о бюджете на соответствующий финансовый год главному распорядителю бюджетных средств – Администрации РГО.

Предоставление и определение предприятиям объёма субсидий планируется осуществлять по итогам отбора (запрос предложений (заявок)), в связи с чем п.12 Раздела 2 предусмотрено создание отборочной комиссии и порядок её деятельности, в целях установления получателей бюджетных средств, а также приведены основания для отказа в субсидии. Уполномоченным органом, осуществляющим организацию и проведение отбора, определён отдел экономики и инвестиций администрации (п.22 Раздел 2).

4. Условия, порядок и расчёт объёма субсидии победителям отбора определены в Разделе 3 Порядка. 

5. Средства из бюджета РГО носят целевой характер. Цели и направления субсидий сформулированы в п.6 Порядка. Нецелевое использование бюджетных средств влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством.

В соответствии с п.73 Порядка контроль за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидии возложен на главного распорядителя бюджетных средств и органы муниципального финансового контроля. В случае выявления нецелевого использования средств, а также факта предоставления недостоверных сведений для получения субсидии, в Разделе 5 определён порядок возврата субсидий в местный бюджет.

По итогам экспертизы проекта муниципального нормативного акта:

- в Разделе 5 «Требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственность за их нарушение» Порядка отсутствуют условия применения штрафных санкций за нарушение условий, целей, а также нецелевого использования субсидий, что противоречит пункту 5 постановления Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492;
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1.
Рассматриваемый Порядок в целом отвечает требованиям Бюджетного кодекса РФ и действующего законодательства об общих принципах организации местного самоуправления. Структура Порядка и содержание разделов соответствуют требованиям постановления Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492.

2.
Порядок не содержит положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета – данные расходы предусматриваются при утверждении решения о бюджете РГО на соответствующий год и плановый период отдельной статьёй.

3.
Установлены недостатки при формировании Порядка предоставления из бюджета субсидий на возмещение части недополученных доходов, в связи с оказанием услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению.

4.
Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Режевского городского округа предприятиям – производителям коммунальных услуг на возмещение части недополученных доходов в связи с оказанием услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению», при условии устранения недостатков, указанных в заключении.

Инспектор Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                 В.Д. Алесковская
� Далее - РГО


� Далее - БК РФ


� Далее – Порядок
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