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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Режевского городского
округа субсидий на финансовую поддержку социально ориентированным
некоммерческим организациям»

г. Реж










      05 апреля 2021 года
Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
 (решение Режевской Думы от 14.09.2011   № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в РГО (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020);

· Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (ред. от 30.12.2020);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 29.12.2020);

· Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (ред. от 30.12.2020)
;

· Устав РГО, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 18.11.2020).
Для проведения экспертизы, в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО от 23.03.2021 № 1321 поступили следующие документы, подготовленные организационным отделом:

- проект постановления – на 1 листе;

- Порядок предоставления из бюджета Режевского городского округа субсидий на финансовую поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям 
 (с приложениями) – на 18 листах.

В соответствии со ст.8 распоряжения Администрации РГО от 11.02.2016 от 16-р «Об утверждении Регламента работы Администрации Режевского городского округа» (ред. от 30.01.2019) проект муниципального правового акта поступил с согласованием структурных подразделений и должностных лиц местной администрации. Дата согласования - 23.03.2021.
В нарушение п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно – телекоммуникационной сети интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект Порядка, в представленной на экспертизу редакции, не размещён на официальном сайте РГО для проведения независимой антикоррупционной экспертизы.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
1. Согласно пп.33 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.34 п.1 ст.6 Устава РГО оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям относится к вопросам местного значения.

В соответствии с п.4 ст.31 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ поддержка данных организаций должна осуществляться органами местного самоуправления в приоритетном порядке.
2. Порядок предоставления из бюджета РГО субсидий на финансовую поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, разработан в соответствии с п.2 ст.78.1 БК РФ и статьями 31.1-32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ.
Структура Порядка соответствует п.2 Общих требований к муниципальным правовым актам, утверждённых постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492. При этом отдельно выделены разделы, регламентирующие порядок работы комиссии для рассмотрения и оценки заявок участников отбора и расчёта объёма субсидии по установленным критериям.
3. Предоставление субсидий осуществляется в рамках реализации Мероприятия 6 «Оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям» Подпрограммы 4 «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», утверждённой постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 (ред. от 18.02.2021). Цель предоставления субсидий – реализация на территории РГО социально значимых мероприятий, направленных на достижение общественно полезных результатов.
4. Субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных решением о бюджете на соответствующий финансовый год главному администратору бюджетных средств – Администрации РГО.

Предоставление и определение некоммерческой организации объёма субсидий планируется осуществлять по итогам отбора, в связи с чем Разделами II и III предусмотрено создание отборочной комиссии и порядок её деятельности, в целях установления получателей бюджетных средств, а также приведены основания для отказа в субсидии. Уполномоченным органом, осуществляющим организацию и проведение отбора, определён организационный отдел администрации (пп.10 п.3. Раздел I).
4. Средства из бюджета РГО носят целевой характер. Цели и направления субсидий сформулированы в п.7 и п.8 Порядка. Нецелевое использование бюджетных средств влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством.

В соответствии с п.57 Порядка контроль за соблюдением некоммерческой организацией условий, целей и порядка предоставления субсидии возложен на Уполномоченный орган администрации и органы муниципального финансового контроля. В случае выявления нецелевого использования средств, а также факта предоставления недостоверных сведений для получения субсидии, в разделе VII определён порядок возврата субсидий в местный бюджет.

Замечания по итогам экспертизы проекта муниципального акта:
· во избежание повтора, рекомендую:

- из преамбулы проекта постановления и п.1 Порядка исключить слова «…Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утверждёнными…», т.к. данная формулировка в полном объёме повторяется в наименовании постановления Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492;
- в пп.1 п.3 Порядка слова «в пункте 1 статьи 31.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» исправить на «в пункте 1 статьи 31.1 указанного закона», т.к. в одном абзаце реквизиты и наименование федерального акта указаны дважды;
- исключить из Порядка п.6, т.к. формулировка о целевом характере субсидии и запрете использования их на другие цели повторяется в п.61 Раздела VII «Требования об осуществлении контроля…»;
· в Порядке отсутствует:

- информация о размещении на едином портале бюджетной системы РФ в сети Интернет, при формировании проекта решения о бюджете РГО (внесении изменений), сведений о субсидиях, что противоречит п.3 (пп.«ж») Общих требований к муниципальным правовым актам;
- сроки размещения на едином портале, официальном сайте главного распорядителя бюджетных средств в сети Интернет информации о результатах рассмотрения заявок             (абз.5-11 пп.«ж» п.4 Общих требований);
· пп.7 п.27 Порядка – необходимо первую часть формулировки о предоставлении справки, изложить в соответствующем падеже к п.27;
· п.54 Порядка – не конкретизирована форма (содержание) информационного отчёта о реализации социально значимого проекта.
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Рассматриваемый Порядок отвечает требованиям Бюджетного кодекса РФ и федерального законодательства о некоммерческих организациях. Структура Порядка и содержание разделов соответствуют требованиям постановления Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492.
2. Порядок не содержит положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета – данные расходы предусматриваются при утверждении решения о бюджете РГО на соответствующий год и плановый период отдельной статьёй.

3. Установлены недостатки при формировании проекта постановления и Порядка предоставления из бюджета РГО субсидий на финансовую поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям.

4. В нарушение п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р проект муниципального акта в редакции, представленной в Контрольный орган, не размещён на официальном сайте РГО, в целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы.
5. Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Режевского городского округа субсидий на финансовую поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям», при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - Общие требования к муниципальным правовым актам


� Далее - Порядок





PAGE  
3

_1477376066.doc
[image: image1.jpg]


















