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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 1 квартал 2019 года
г. Реж                                                                                                                                   06 мая 2019 года

Заключение подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с требованиями пп.9 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 20.02.2019), ст.8 Положения о Контрольном органе РГО (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 21.12.2016), Планом работы Контрольного органа РГО на 2019 год (распоряжение председателя от 25.12.2018 № 2, в ред. от 01.03.2019) и на основании Отчета об исполнении бюджета Режевского городского округа за 1 квартал 2019 года
, представленного Финансовым управлением Администрации РГО.

В соответствии с п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
 отчет утвержден постановлением Администрации РГО от 29.04.2019 № 716, размещен на официальном сайте городского округа и направлен в Контрольный орган 29.04.2019.

В структуру отчета вошли 5 основных приложений, отражающих уровень исполнения годовых назначений доходной и расходной частей бюджета, а также финансовый результат на отчетную дату. К отчету приложена пояснительная записка и дополнительная информация по исполнению бюджета РГО, сформированная в виде приложений №№ 1 по 22.
Общие итоги исполнения бюджета

В течение отчетного периода исполнение бюджета РГО осуществлялось в соответствии с решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 20.03.2019)
, где основные характеристики бюджета утверждены в следующих объемах: доходы – 1 868 720,5 тыс. руб.;
расходы – 1 931 825,6 тыс. руб.,

дефицит бюджета –63 105,1 тыс. руб.
Экспертизой установлены равнозначные расхождения бюджетных назначений доходной и расходной частей в решении о бюджете с данными уточненной сводной бюджетной росписи на сумму 3 865,9 тыс. руб., что обусловлено дополнительным выделением РГО субсидии из областного бюджета на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков на основании постановления Правительства Свердловской области от 07.03.2019 № 141-ПП.
Фактически бюджет городского округа исполнен по доходам в объеме 375 658,1 тыс. руб. (20,1 % к годовым назначениям), по расходам – 336 910,2 тыс. руб. (17,4 %). Финансовый результат по итогам 1 квартала 2019 года – профицит средств местного бюджета в размере 38 747,9 тыс. руб.

В пояснительной записке к отчету отражена подробная информация по исполнению показателей доходной и расходной частей бюджета РГО.

Исполнение бюджета по доходам

Исполнение доходной части бюджета Режевского городского округа за 1 квартал 2019 года характеризуется следующими показателями:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Уточненная роспись
	Исполнено
1 квартал 2019 года
	Удел.
вес

%
	Процент

исполнения

г.3/г.2
	1 квартал 2018 г

	
	
	
	
	
	Испол-нение
	%
к 2018 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	487 000,0
	95 390,5
	73,7
	19,6
	83 982,9
	113,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	41 552,0
	10 660,9
	8,2
	25,7
	4 289,8
	в 2,5 раза

	Налоги на совокупный доход
	41 015,0
	7 632, 8
	5,9
	18,6
	7 262,9
	105,1

	Налоги на имущество
	50 300,0
	8 232,2
	6,4
	16,4
	11 723,0
	70,2

	Государственная пошлина
	6 351,0
	721,3
	0,6
	11,4
	1 149,8
	62,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	21 497,5
	400 ,5
	0,3
	1,9
	2 718,5
	14,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 397,4
	837,4
	0,6
	24,6
	595,3
	140,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2 236,9
	900,2
	0,7
	40,2
	2 746,8
	32,8

	Доходы от продажи материальных и нематериаль-ных активов
	10 619,2
	4 078,5
	3,1
	38,4
	467,6
	в 8,7 раз

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 683,2
	698,6
	0,5
	41,5
	415,6
	168,1

	Прочие неналоговые доходы
	15,8
	27,6
	-
	в 1,7 раза
	53,1
	52,0

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	665 668,0
	129 580,6
	34,5
	19,5
	115 405,3
	112,3

	Безвозмездные поступления
	1 206 918,5
	246 077,5
	65,5
	20,4
	212 973,6
	115,5

	Доходы, всего
	1 872 586,5
	375 658,1
	100,0
	20,1
	328 378,9
	114,4


Основные составляющие доходной части бюджета РГО – межбюджетные трансферты и поступление налога на доходы физических лиц
.

По сравнению с аналогичным периодом 2018 года, объем доходов увеличился на 47 279,2 тыс. руб. (+ 14,4 %), при этом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 14 175,3 тыс. руб.    (+ 12,3 %), безвозмездные поступления – на 33 103,9 тыс. руб. (+15,5 %).

Среднеарифметическое поступление налоговых и неналоговых доходов в 1 квартале составляет 25,0 % годовых назначений. Фактический объем поступлений за отчетный период –    19,5 %, вследствие чего бюджетом недополучено – 36 836,4 тыс. руб.
Налоговые доходы

За анализируемый период при назначениях 626 218,0 тыс. руб. налоговые поступления в бюджет РГО составили 122 637,7 тыс. руб. или 19,6 %. По отношению к прошлогоднему периоду увеличение доходов на 14 229,3 тыс. руб. (+ 13,1 %).
· Основным источником, формирующим местный бюджет, является НДФЛ (уд.вес 73,7 %). В отчетном периоде налог поступил в объеме 95 390,5 тыс. руб. (исполнение 19,6 %), что больше поступлений аналогичного периода 2018 года на 11 407,6 тыс. руб. (+13,6 %), в связи с увеличением дополнительного норматива отчислений налога в бюджет РГО и ростом заработной платы на отдельных предприятиях городского округа.
Недоимка по налогу увеличилась на 3 659,0 тыс. руб. или на 41,4 % в связи с нарушением платежной дисциплины налогоплательщиками (01.01.2019 – 8 846,0; 01.04.2019 – 12 505,0).
· Исполнение по сбору акцизов на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории РФ, составляет 10 660,9 тыс. руб. или 25,7 % годовых назначений. Объем поступлений увеличился, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, на 6 371,1 тыс. руб. (в 2,5 раза).
· К налогам на совокупный доход относятся: налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (уд. вес 53,4 %), единый налог на вмененный доход
        (34,1 %), единый сельскохозяйственный налог (2,5 %) и налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (10,0 %).
На 01.04.2019 исполнение годовых назначений сложилось в следующих объемах: ЕНВД – 3 012,1 тыс. руб.(21,5 %); по единому сельскохозяйственному налогу – 184,1тыс. руб.(18,4 %); налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 969,9 тыс. руб.(17,0 %); по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения исполнение – 3 466,7 тыс. руб.(15,8 %).
В целом бюджетные назначения на 2019 год по налогам на совокупный доход исполнены на 18,6 %, что ниже среднеарифметического уровня поступлений на 2 620,9 тыс. руб.
Недоимка по налогам на совокупный доход увеличилась на 5 474,0 тыс. руб. или в 2,8 раза , в связи с неуплатой текущих платежей по сроку до 01.04.2019 (01.01.2019 – 3 028,0; 01.04.2019 – 8 502,0).
· Налоги на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (уд.вес 14,4 %) и земельный налог (85,6 %). Низкое исполнение годовых назначений по налогу на имущество физических лиц (6,8%) обусловлено уплатой налогов в срок, установленный налоговым законодательством – до 01 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Недоимка по налогу на имущество физических лиц на конец отчетного периода сократилась на 1 573,0 тыс. руб.(- 13,1 %) по причине поступления платежей за предшествующий налоговый период. По земельному налогу – увеличение недоимки на 4 149,0 тыс. руб. (+ 57,5 %) обусловлено нарушением налогоплательшиками платежной дисциплины.
· Государственная пошлина в судебные органы при рассмотрении гражданских дел поступила в бюджет в сумме 721,0 тыс. руб., исполнение годовых назначений составляет 11,4 %. Недоимка по госпошлине отсутствует по причине уплаты платежей по фактической потребности.
Исходя из среднеарифметического объема планируемых поступлений, в бюджет РГО недополучено доходов от данного источника в пределах 866,4 тыс. руб.

Неналоговые доходы
За отчетный период неналоговые доходы при плане 39 450,0 тыс. руб. поступили в сумме 6 942,9 тыс. руб. или 17,6 % бюджетных назначений. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года, уменьшение на 54,0 тыс. руб. (- 0,7 %).

· Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования муниципального имущества составляет 1,9 %. Доходы поступили в объеме 400,5 тыс. руб., в основном за счет арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 393,0 тыс. руб. (уд. вес 98,1 %). Объем доходов в 6,8 раз меньше поступлений, аналогичного периода 2017 года.
Увеличение недоимки по доходам от использования муниципального имущества на отчетную дату в сумме 580,0 тыс. руб. или 2,8 % (01.01.2019 – 21 065,0; 01.04.2019 – 21 645,0) обусловлено нарушением платежной дисциплины пользователями муниципального жилфонда. Наибольшая сумма задолженности перед бюджетом за аренду муниципального имущества числится за ООО «Режевская теплорегенерирующая компания», в связи с нарушением условий концессионного соглашения – 9 796,4 тыс. руб.; недоимка по плате за наем муниципального жилфонда составляет 5 486,0 тыс. руб.; по арендным платежам за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, в связи с увеличением их кадастровой стоимости – 3 438,0 тыс. руб.; арендаторами объектов нежилого фонда подлежит к возмещению 2 815,0 тыс. руб.
· Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в местный бюджет в объеме 837,4 тыс. руб. (24,6 %), что больше уровня аналогичного периода прошлого года на 242,1 тыс. руб.            (+ 40,7 %). Рост доходов объясняется поступлением (увеличением) платы за размещение отходов производства и потребления.
· Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства исполнены в объеме 900,2 тыс. руб. или 40,2 % годовых назначений. Снижение планового показателя по доходам от оказания платных услуг в текущем финансовом году в 14,4 раза, по сравнению с прошлым годом, обусловлено изменением у десяти дошкольных образовательных учреждений статуса «казенное» учреждение на «бюджетное».
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируют доходы от реализации муниципального имущества и продажи земельных участков, находящихся в государственной (муниципальной) собственности. При годовых назначениях 10 619,2 тыс. руб., фактические поступления в 1 квартале составили 4 078,5 тыс. руб. или 38,4 %, преимущественно за счет доходов от реализации объектов недвижимости. Увеличение в 8,7 раз доходов от продажи материальных и нематериальных активов обусловлено поступлением в начале отчётного периода средств от реализованного в декабре 2018 года имущественного комплекса зданий ОКСа, расположенного на территории промплощадки ЗАО ПО «Режникель».
В связи с нарушением платежной дисциплины, по состоянию на 01.04.2019 образовалась недоимка по доходам от реализации объектов муниципального нежилого фонда в сумме 87,0 тыс. руб. (01.01.2019 – 0,0; 01.04.2019 – 87,0).

· Поступление штрафных санкций составляет 698,6 тыс. руб. или 41,5 % бюджетных назначений, что на 68,1 % больше уровня доходов аналогичного периода прошлого года.
· Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 27,6 тыс. руб., с превышением годовых назначений в 1,7 раза. Основную долю составляют невыясненные поступления (72,6%), которые при уточнении будут отражены в соответствии с утвержденными кодами бюджетной классификации доходов.
Состояние недоимки
Недоимка по налоговым и неналоговым платежам в местный бюджет увеличилась с начала года на 12 655,0 тыс. руб. или 23,5 % (01.01.2019 – 53 844,0; 01.04.2019 – 66 499,0), преимущественно за счет нарушения платежной дисциплины налогоплательщиками по уплате земельного налога с физических лиц, НДФЛ, ЕНВД и налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения.
Безвозмездные поступления
Из вышестоящих бюджетов в отчетном периоде в бюджет РГО поступило 242 393,7 тыс. руб. или 20,3 %, от доведенных назначений (субсидии – 15,6 %; субвенции – 84,0 %; иные межбюджетные трансферты – 0,3%). С учетом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, общий объем поступлений сосоавил 246 077,5 тыс. руб., что на 15,5 % больше уровня соответствующего периода прошлого года.
Прочие безвозмездные поступления в виде спонсорской помощи от АО «Сафьяновская медь» на реконструкцию стадиона «Металлург» составили 15 053,5тыс. руб.

Исполнение бюджета по расходам

Анализ исполнения плановых назначений местного бюджета по расходам за 1 квартал 2019 года в разрезе разделов расходной бюджетной классификации, в сравнении с аналогичным периодом 2018 года, представлен в таблице:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Решение № 72

от 19.12.2018

(ред. от 20.03.2019)
	Уточненная роспись
	Исполнено
1 квартал 2019 года
	Уд.вес %
	Процент исполнения
	исполнение
1 квартал 2018 года
	% к

2018 г

	
	
	
	
	
	к решению
	к

росписи
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	114 380,5
	113 613,5
	17 824,3
	5,3
	15,6
	15,7
	25 233,8
	70,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10 131,6
	10 131,6
	1 130,8
	0,3
	11,2
	11,2
	797,6
	в 12,7 раза

	Национальная экономика
	126 554,1
	126 554,1
	6 530,0
	1,9
	5,2
	5,2
	4 512,1
	43,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	221 641,3
	221 825,8
	18 622,9
	5,5
	8,4
	8,4
	15 117,8
	123,2

	Охрана окружающей среды
	1 027,0
	1 027,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	986 463,9
	990 519,9
	188 144,1
	55,9
	19,1
	19,0
	173 346,1
	108,5

	Культура, кинематография
	149 500,2
	149 892,8
	27 729,7
	8,2
	18,6
	18,5
	29 539,1
	93,9

	Социальная политика
	245 947,7
	245 947,7
	68 207,4
	20,3
	27,7
	27,7
	74 741,2
	91,3

	Физическая культура и спорт
	74 993,5
	74 993,5
	8 714,8
	2,6
	11,6
	11,6
	4 817,0
	180,9

	Средства массовой информации
	885,6
	885,6
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	300,0
	300,0
	6,0
	-
	2,0
	2,0
	5,1
	117,6

	Расходы - всего
	1 931 825,6
	1 935 691,6
	336 910,2
	100,0
	17,4
	17,4
	328 109,8
	102,7


Расходы бюджета РГО в отчетном периоде составили 336 910,2 тыс. руб. (ФБ – 7 799,3; ОБ – 165 570,4; МБ – 163 540,5), что больше показателей соответствующего периода прошлого года на 8 800,40 тыс. руб. или 2,7 %.
По всем разделам расходной бюджетной классификации, кроме раздела «Социальная политика», выполнение годовых назначений ниже 25-ти процентного ориентира. При среднем проценте использования бюджетных средств 17,4 %, низкое исполнение наблюдается по разделам: «Общегосударственные вопросы», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Физическая культура и спорт», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Национальная экономика», «Обслуживание государственного и муниципального долга».
Отсутствует исполнение по разделам «Средства массовой информации», «Охрана окружающей среды».
Основными направлениями расходования бюджета РГО являлись: образование – 55,9 % (на 01.04.2017 – 52,8 %), социальная политика – 20,3 % (22,8 %), культура и кинематография – 8,2 % (9,0 %).
Фактическое использование бюджетных ассигнований в отчетном периоде, утвержденных главным распорядителям бюджетных средств
 решением о бюджете представлено в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование ГРБС
	Код главы
	Решение № 72

от 19.12.2018

(ред. от 20.03.2019)
	Уточненная роспись
	Исполнено
1 квартал 2019 года
	Процент исполнения
	1 квартал 2018 г

	
	
	
	
	
	к

решению
	к

росписи
	исполнение
	%

к 2018 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Администрация РГО
	901
	723 681,2
	723 091,1
	106 542,5
	14,7
	14,7
	115 192,3
	92,5

	Управление муниципальным имуществом 
	902
	12 035,5
	12 043,0
	1 161,7 
	9,7
	9,7
	1 035,0
	112,2

	Управление образования 
	906
	907 390,2
	911 426,2
	174 347,6
	19,2
	19,1
	160 649,3
	108,5

	Управление культуры, фи-зической культуры, спорта и молодежной политики 
	908
	268 305,7
	268 718,3
	50 208,5
	18,7
	18,7
	47 052,9
	106,7

	Режевская Дума 
	912
	4 079,0
	4 079,0
	633,2
	15,5
	15,5
	651,0
	97,3

	Контрольный орган
	913
	2 305,0
	2 305,0
	442,0
	19,2
	19,2
	384,2
	115,0

	Финансовое управление 
	919
	14 029,0
	14 029,0
	3 574,6
	25,5
	25,5
	3 145,1
	113,7

	Всего по ГРБС:
	
	1 931 825,6
	1 935 691,6
	336 910,2
	17,4
	17,4
	328 109,8
	102,7


По итогам 1 квартала у трех ГРБС расходование бюджетных назначений ниже, сложившегося среднего уровня по городскому округу:
· Администрация РГО – невысокий уровень исполнения расходных обязательств сложился, в связи с низким процентом использования бюджетных средств на мероприятия, запланированные к реализации в течение финансового года:
- осуществление мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка;
- ремонт и содержание гидротехнических сооружений;
- дорожное хозяйство (дорожные фонды);

- развитие градостроительной деятельности;

- развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению;

- формирование современной городской среды;

- проектно-изыскательские работы для строительства и (или) реконструкции объектов муниципальной собственности;

- обеспечение жильем молодых семей;
- осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;
- строительство и реконструкция объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культуры и спортом.
· Управление муниципальным имуществом – низкий процент освоения бюджетных ассигнований наблюдается по технической инвентаризации, оценке и регистрации прав собственности на бесхозяйное и неиспользуемое имущество – 7,3 %, межевание и постановку на кадастровый учет земельных участков – 5,3 %, по причине планового проведения аукционов и исполнения контрактов, заключенных по итогам данных аукционов, во втором и третьем квартале текущего года;
· Невысокий уровень исполнения бюджетных назначений по Режевской Думе обусловлен расходованием средств на официальные мероприятия, закупку товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд в течении финансового года.
Муниципальные программы
Исполнение бюджета РГО программно-целевым методом в отчетном периоде осуществлено при следующих показателях: бюджетные назначения – 1 897 511,7 тыс. руб., исполнение – 332 316,1 тыс. руб. или 17,5 %. Увеличение, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года,  18 169,3 тыс. руб. (+ 5,8 %).
Доля расходов бюджета на выполнение программных мероприятий в общем объеме расходных обязательств РГО составила 98,0 %.

Исполнение муниципальных программ (в разрезе подпрограмм) представлено в Приложении 1. Из 33 подпрограмм, входящих в структуру шести муниципальных программ, не финансировались 9 подпрограмм.
По программе «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» в 1 квартале 2019 года отсутствуют расходы на выполнение мероприятий подпрограмм: «Обеспечение жильем молодых семей в Режевском городском округе», «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа», «Развитие туризма на территории Режевского городского округа», «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе» и «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе».
В сфере развития образования не исполнялись мероприятия подпрограмм «Реализация проекта «Уральская инженерная школа» и «Патриотическое воспитание граждан и формирование основ безопасности жизнедеятельности обучающихся».
В рамках развития и сохранения культуры, физической культуры и спорта не финансировалась подпрограмма «Молодежь-наше будущее». 
По муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» не осуществлялось расходование бюджетных назначений на подпрограмму «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан России в РГО».
Исполнение указанных подпрограмм рассчитано на протяжении всего 2019 года.
В ходе экспертизы проведен анализ расходов бюджета на реализацию муниципальных программ, показатели которых значительно ниже среднего уровня исполнения:
1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» - расходы на реализацию программы произведены в объеме 102 302,0 тыс. руб. (исполнение 15,0 %), в основном за счет выполнения мероприятий подпрограмм «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» (67,0%), «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий» (39,6%), «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» (28,8%), «Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений в Режевском городском округе» (19,8%), «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (16,3%).

По остальным подпрограммам исполнение в диапазоне от 2,0 до 11,2 процентных пункта.
Причины неисполнения аналогичны пояснениям к таблице № 3 экспертного заключения.
2. «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» бюджетные ассигнования освоены на 9.4 %, что в абсолютном выражении составляет 1 132,0 тыс. руб. Низкое исполнение обусловлено отсутствием расходов на выполнение мероприятий подпрограммы 2 «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан России в Режевском городском округе» и низким уровнем расходования бюджетных средств на мероприятия  подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО» (9,2%) в связи с запланированным проведением аукционов и, соответственно,  выполнением работ во втором и третьем кварталах текущего года.

3. «Формирование современной городской среды в РГО на 2018-2024 годы» - расходы на муниципальную программу составило 841,3 тыс. руб. или 8,4 %. Бюджетные назначения направлены на разработку проектно сметной документации по благоустройству и освещению двух парков и проект-дизайнов сквера и набережной.
Непрограммные направления
Расходы на непрограммные направления деятельности бюджета РГО в 1 квартале 2019 года составили 38 179,8 тыс. руб. или 12,0 % годовых назначений. Крайне низкий процент исполнения по статьям:
· 70004М000 «Другие общегосударственные вопросы» (исполнение - 0) – расходы по данной статье на выплаты при увольнении муниципальным служащим не осуществлялись;
· 70005М0000 «Выполнение других обязательств государства» (2,9 %) – использование бюджетных средств на оплату налоговых платежей, государственной пошлины и административных штрафов производится согласно установленных сроков;
· 70006М0000 «Реализация комплекса официальных мероприятий» (9,4 %) – бюджетные назначения на представительские расходы запланированы к исполнению в течении всего года.
Исполнение непрограммных направлений деятельности бюджета РГО осуществлено ниже  уровня аналогичного периода прошлого года на 7,6 %, при этом в целом объем финансирования непрограммных направлений превышает расходы прошлого года на 24 216,9тыс. руб. или в 2,7 раза.
Резервный фонд
Бюджетные назначения по резервному фонду на текущий финансовый год утверждены решением о бюджете в объеме 10 000,0 тыс. руб. Выделено средств в 1 квартале 2019 года в объеме 774,5 тыс. руб., кассовое исполнение составило 90,0 тыс. руб., или 0,9%.
Направление расходов средств резервного фонда подробно отражено в приложении № 21 к пояснительной записке.

Фактически произведенные расходы, с использованием средств резервного фонда Администрации, отражены по соответствующим кодам бюджетной классификации (ПР 0701 ЦС 7000РМ0000 620; ПР 0703 ЦС 7000РМ0000 610), что соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ и приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 06.03.2019)
Согласно п.3 постановления Администрации РГО от 29.04.2019 № 716 среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений по состоянию на 01.04.2019 составляет 2 344,2 человек, в т.ч.:
 01.04.2018            01.04.2019             Отклонения
Муниципальные служащие ОМС                                    107,1                      108,3                 + 1,2
Работники муниципальных учреждений                     2 213,4                    2 235,9               + 22,5
Итого                                                                                2 320,5                   2 344,                  + 23,7
По отношению к аналогичному показателю прошлого года, численность работников бюджетной сферы увеличилась на 23,7 человека или 1,0 %.
Расходы местного бюджета на содержание указанных категорий работников составили 171 400,8 тыс. руб., т.е. с превышением затрат соответствующего периода 2018 года на 11 862,7 тыс. руб. (+ 7,4 %).
Подробное объяснение по вопросу увеличения среднесписочной численности работников и расходов на их содержание содержится в пояснительной записке Финансового управления к Сведениям о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления и работников муниципальных учреждений РГО.
Согласно отчётным данным дебиторская задолженность по состоянию на 01.04.2019 равна 10 067,0 тыс. руб., при этом просроченная задолженность отсутствует. Основную часть составляют авансы по прочим и коммунальным услугам. По сравнению с началом года наблюдается снижение дебиторской задолженности на 87 149,2 тыс. руб. или 89,6 % (01.01.2019 – 97 216,2).
Кредиторская задолженность на отчетную дату составила 637 149,2 тыс. руб., что превышает объём задолженности на начало текущего года на 602 177,3 тыс. руб. или в 18 раз (01.01.2019 – 34 971,9) за счет задолженности по субсидиям бюджетным и автономным учреждениям, субсидиям и компенсации расходов гражданам по оплате ЖКУ, а также задолженности по оплате труда  работникам бюджетной сферы (с начислениями). Просроченная задолженность отсутствует.
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
При планируемом решением о бюджете дефиците денежных средств по итогам финансового года в сумме 63 105,1 тыс. руб. фактическое исполнение бюджета РГО за 1 квартал 2019 года осуществлено с профицитом в объеме 38 747,9 тыс. руб.

Заемные средства из бюджета вышестоящего уровня, в течение анализируемого периода, не предоставлялись. Согласно графику гашения произведен возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ в сумме 486,3 тыс. руб. или 1,9 % от запланированного объема на текущий финансовый год.

Выводы

Исполнение бюджета в отчетном периоде осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи в порядке, установленном локальным актом Финансового управления Администрации РГО, что соответствует ст.217 БК РФ.
В течении 1 квартала текущего года изменения и дополнения в решение о бюджете, связанные с необходимостью корректировки поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также средств вышестоящих бюджетов дополнительно выделенных РГО, вносились дважды.
В отчетном периоде исполнение доходной и расходной частей местного бюджета ниже 25-ти процентного ориентира: бюджетные назначения по доходам исполнены на 20,1 % годовых назначений, по расходам – на 17,4 %.
Налоговые и неналоговые доходы поступили меньше запланированных назначений на 36 836,4 тыс. руб. (-5,5 %). Наименьший процент исполнения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (1,9 %), государственной пошлины (11,4 %), налога на имущество (16,4 %) и налогов на совокупный доход (18,6%).

Недоимка по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет увеличилась на 12 655,0 тыс. руб. или 23,5 %, за счет нарушения платежной дисциплины налогоплательщиками по уплате земельного налога, налога на доходы физических лиц, единого налога на вменённый доход и налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения.
Приоритетными направлениями финансирования бюджета в отчетном периоде являлись: образование, социальная политика, культура и кинематография – удельный вес затрат на осуществление деятельности данных отраслей в общем объеме расходов составил 84,4 %.
При среднем проценте исполнения расходной части – 17,4 процентных пункта, низкое исполнение по разделам: «Общегосударственные вопросы», «Физическая культура и спорт», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Национальная экономика», «Обслуживание государственного и муниципального долга». Отсутствует исполнение по разделам «Средства массовой информации» и «Охрана окружающей среды».

Использование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ составило 17,5 %. Удельный вес расходов в общем объеме расходной части бюджета, осуществленных программно-целевым методом – 98,6 %.

Дебиторская задолженность на 01.04.2019 равна 10 067,0 тыс. руб. - снижение по сравнению с началом года, на 87 149,2 тыс. руб. или 89,6 %. Кредиторская задолженность увеличилась в 18 раз и составила 637 149,2 тыс. руб., за счет образования задолженности по субсидиям перед бюджетными и автономными учреждениями, субсидиям и компенсации расходов граждан на оплату ЖКУ, а также задолженности по оплате труда  работников бюджетной сферы (с начислениями). Просроченная дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.
При планируемом на текущий финансовый год дефиците местного бюджета в сумме 63 105,1 тыс. руб., финансовый результат по итогам 1 квартала – профицит в сумме 38 747,9 тыс. руб.

Предоставление в текущем периоде муниципальных гарантий муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунальной сферы не запланировано. Возмещение задолженности в бюджет принципалами не осуществлялось.
Численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений увеличилась, по отношению к аналогичному периоду 2018 года, на 23,7 человек (+ 1,0 %), что повлекло увеличение затрат на содержание работников на сумму 11 862,7 тыс. руб. (+ 7,4 %).
По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета необходимо усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности и снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.
Главным распорядителям (получателям) бюджетных средств – принять меры для полного освоения средств вышестоящих бюджетов и обеспечению эффективного использования средств местного бюджета, в целях достижения показателей результативности муниципальных программ.

Муниципальным заказчикам обеспечить своевременное размещение заказов на поставку товаров, оказание услуг и выполнение работ; принять меры для оплаты выполненных работ в полном объеме и установить контроль за своевременным и качественным исполнением подрядчиками принятых обязательств.

Администрации РГО необходимо усилить работу межведомственной комиссии по сокращению суммы недоимки по платежам в бюджет, принять меры для обеспечения эффективного использования межбюджетных трансфертов и средств местного бюджета главными распорядителями и получателями бюджетных средств, а также усилить контроль за расходованием бюджетных средств.
Председатель Контрольного органа                                                                                 Е.Е. Костюнина
Акимова С.В.

� Далее – Контрольный орган


� Далее – РГО


� Далее - отчет


� Далее – БК РФ


� Далее – решение о бюджете


� Далее -НДФЛ


� Далее - ЕНВД


� Далее – ГРБС,
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