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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу
«Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года»

г. Реж










      07 апреля 2021 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019) и в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020)
;

· Устав Режевского городского округа, решение Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);

· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
;

· Постановление Администрации РГО от 06.10.2014 № 1884 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» (ред. от 05.11.2020);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 25.01.2021)
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 07.04.2021 № 1664 поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом:

- проект постановления – на 2 листах;
- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» – на 10 листах;
- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – на 9 листах;
- Методика определения (расчёта) целевых показателей программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» - на 7 листах; 

- Приложение 5-1 «Изменение мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…» – на 12 листах;
- Пояснительная записка к проекту – на 2 листе.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Дата согласования – 06.04.2021.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект разработан с целью приведения показателей муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» в соответствие с бюджетными назначениями, утверждёнными решением Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Внесение изменений в объём финансирования на реализацию муниципальной программы на очередной год и плановый период осуществляется с нарушением срока, установленного пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, предусматривающий ограничение - не позднее трёх месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете. Дата опубликования решения Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 в газете «Режевская весть» (Приложение «Муниципальный вестник № 10) – 26.12.2020, окончательный срок внесения изменений – не позднее 25.03.2021.

В нарушение требований п.2 ст.179 БК РФ и пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, по итогам исполнения местного бюджета в 2020 году финансовое обеспечение программы не приведено ответственным исполнителем в соответствие с решениями Режевской Думы от 21.10.2020 № 42 и от 24.12.2020 № 57. В связи с чем, объём расходов на выполнение программных мероприятий в 2020 году в Приложении 2 не соответствует, указанным решениям об уточнении бюджета:

Решение от 21.10.2020 № 42             11 735,2 тыс. руб.;

Решение от 24.12.2020 № 57             11 216,2 тыс. руб.;

Проект постановления                       12 185,2 тыс. руб.

При этом на основании абзаца 8 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ внесение изменений в программу за истекший период – не допускается.

Данные проекта по расходам на 2020 год равны показателям постановления Администрации РГО от 05.11.2020 № 1911 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года», которое утверждено с целью сопоставления объёма финансирования с решением Режевской Думы от 16.09.2020 № 37 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
В соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ» (утв. распоряжением Контрольного органа от 28.12.2013 № 33) анализ показателей настоящего проекта произведён в сравнении с расходными назначениями, утверждёнными постановлением Администрации РГО от 05.11.2020 № 1911.
2. Представленным на экспертизу проектом, расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы в текущем финансовом году и плановом периоде уменьшены на 4 078,9 тыс. руб. или 3.3 %, в том числе по мероприятиям:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Итого

	Подпрограмма 1 Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО
	Мероприятие 1 Техническая инвентари-зация и оценка рыночной стоимости объ-ектов, регистрация прав собственности за РГО на безхозяйное и неиспользуемое имущество
	-600,0
	
	-800,0
	-1 400,0

	
	Мероприятие 2 Межевание, постановка на государственный кадастровый учет, оценка рыночной стоимости земельных участков
	-170,3
	+500,0
	+200,0
	+529,7

	
	Мероприятие 3 Содержание недвижимо-го имущества, в т.ч. не вовлечённого в оборот
	-178,0
	+50,0
	+1 630,0
	+1 502,0

	
	Мероприятие 4 Взносы в Региональный Фонд содействия кап. ремонту общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственников помещений в муниципальном жилфонде
	-156,5
	-156,5
	-580,0
	-893,0

	
	Итого
	-1 104,8
	+393,5
	+450,0
	-261,3

	Подпрограмма 2 Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в РГО
	Приобретение квартир для малоимущих граждан
	-1 350,0
	-1 350,0
	-1 500,0
	-4 200,0

	
	Приобретение квартир для граждан РГО для переселения из аварийного фонда
	
	
	-500,3
	-500,3

	
	Итого
	-1 350,0
	-1 350,0
	-2 000,3
	-4 700,3

	Подпрограмма 3 Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муни-ципальным имуществом в РГО до 2024 года»
	Обеспечение деятельности органов мест-ного самоуправления
	-93,9
	-303,0
	+1 279,6
	+882,7

	
	Всего по муниципальной программе
	- 2 548,7
	-1 259,5
	-270,7
	-4 078,9


3. С учётом корректировки финансовое обеспечение муниципальной программы предлагается в объёме 120 712,9 тыс. руб., в том числе:
2015 год – 14 914,0 тыс. руб.                            2020 год – 12 185,2 тыс. руб.
2016 год –   9 040,3 тыс. руб.                            2021 год – 10 499,7 тыс. руб.
2017 год – 12 888,5 тыс. руб.                            2022 год – 12 039,1 тыс. руб.
2018 год – 11 839,3 тыс. руб.                            2023 год – 11 997,3 тыс. руб.
2019 год – 13 041,5 тыс. руб.                            2024 год – 12 268,0 тыс. руб.
При этом объем финансирования, указанный в Паспорте программы (п.1.1 проекта) на 2020 год, не соответствует решению Режевской Думы от 24.12.2020 № 57 об уточнении бюджета РГО.

4. В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий на 2021-2023 годы предусмотрены в объёме:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Подраздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	0113
	04301М1000
	120, 240
	5 218,0
	5 239,1
	5 217,3

	0412
	04101М0000 - 04103М0000
	240
	2 851,7
	4 250,0
	4 250,0

	0501
	04104М0000
	240
	2 000,0
	2 000,0
	2 000,0

	0503
	04103М0000
	240
	400,0
	500,0
	500,0

	0705
	04301М1000
	240
	30,0
	50,0
	30,0

	
	Итого
	
	10 499,7
	12 039,1
	11 997,3


Экспертизой установлено: финансовое обеспечение муниципальной программы, указанное в проекте постановления на текущий год и плановый период, соответствует решению Режевской Думы от 24.12.2020 № 58.
Наименования программных мероприятий, отражённых в Приложении 2, соответствуют целевым статьям решения о бюджете.
5. Проектом постановления в Приложении 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» произведено изменение показателей результативности:

Таблица 3
	№ стро

ки
	№ цели, задачи, целевого показателя
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	
	2021 г
	2022 г
	2023 г

	5
	1.1.1.2
	Целевой показатель 2
Количество объектов, в отношении которых проведена оценка рыночной стоимости, вовлекаемых в сделки (количество проведен-ных торгов и аукционов по продаже муници-пального имущества)
	единиц
	Старая редакция
	1
	1
	5

	
	
	
	
	Новая редакция
	1
	1
	1

	12
	1.1.4.6
	Целевой показатель 6

Доходы местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества
	млн. руб.
	Старая редакция
	9,7
	10,9
	11,9

	
	
	
	
	Новая редакция
	10,7
	7,2
	7,8

	13
	1.1.4.7
	Целевой показатель 7

Доходы местного бюджета от использования земельных участков на территории РГО
	млн. руб.
	Старая редакция
	7,6
	7,6
	9

	
	
	
	
	Новая редакция
	9,1
	9,1
	9,1

	14
	1.1.4.8
	Целевой показатель 7.1

Доходы местного бюджета от приватизации земельных участков на территории РГО
	млн. руб.
	Старая редакция
	1,6
	1,6
	1,6

	
	
	
	
	Новая редакция
	2,0
	2,0
	2,1

	30
	2.2.8.11
	Целевой показатель 11

Количество приобретенных квартир для ма-лоимущих граждан
	единиц
	Старая редакция
	1
	2
	2

	
	
	
	
	Новая редакция
	0
	0
	0

	31
	2.2.8.12
	Целевой показатель 12

Количество приобретенных квартир для сотрудников здравоохранения
	штук
	Старая редакция
	0
	0
	1

	
	
	
	
	Новая редакция
	0
	0
	0

	32
	2.2.8.12.1
	Целевой показатель 12.1

Количество приобретенных квартир (по-мещений) для переселения из аварийного жилищного фонда
	штук
	Старая редакция
	0
	0
	1

	
	
	
	
	Новая редакция
	0
	0
	0


Основная причина корректировки – сокращение (отсутствие) финансирования на реализацию программных мероприятий, направленное на достижение указанных в таблице 3 целевых показателей, за исключением доходов от использования и реализации муниципального имущества (№ 6, 7, 7.1), значение которых зависит от прогноза поступлений в бюджет РГО.
6. В соответствии с требованиями пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проектом постановления предлагается к утверждению Методика определения (расчёта) целевых показателей программы, разработанная в объёме 100 % установленных показателей результативности.
Недостатки, установленные в результате экспертизы проекта муниципального акта:
Приложение 1

- строка 8 (гр.15) – наименование решения Режевской Думы необходимо указать в полном объёме;

- строка 12 (гр.15) – из источников необходимо исключить Земельный кодекс РФ, т.к. доходы от использования и приватизации земельных участков указаны в строках 13 и 14;
Приложение 5-1
- в соответствии с постановлением Администрации РГО от 25.01.2021 № 82 о внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ, данному приложению присвоен порядковый номер 7.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Финансовое обеспечение муниципальной программы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов соответствует решению Режевской Думы от 24.12.2020 № 58. Внесение изменений в муниципальную программу производится с нарушением срока, установленного пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ;

2. В нарушение требований п.2 ст.179 БК РФ и пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, финансовое обеспечение программы в 2020 году не приведено в соответствие с решениями Режевской Думы от 21.10.2020 № 42 и от 24.12.2020 № 57;
3. Установлены недостатки при формировании проекта постановления и Приложения № 1;
4. В соответствии с требованиями пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, проектом постановления предлагается к утверждению Методика определения (расчёта) целевых показателей программы, разработанная в объёме 100 % установленных показателей результативности.
5. Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года», при условии устранения недостатков, касающихся показателей 2021-2023 годов.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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