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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы
«Об утверждении Положения об инициировании и реализации инициативных проектов

на территории Режевского городского округа»
г. Реж










        07 июля 2021 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 30.04.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011           № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.04.2021).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.07.2021);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 11.06.2021)
;
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);
· Приказ Минфина России от 15.12.2020 № 1101 «Об утверждении Методических рекомендаций по планированию расходов бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) в целях реализации инициативных проектов»;
· Методические рекомендации по подготовке и реализации практик инициативного бюджетирования в Российской Федерации, разработанные Министерством финансов Российской Федерации, 2020 год.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 04.07.2021 № 2840 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций администрации:

1.  Проект решения – на 1 листе;

2. Положение об инициировании и реализации инициативных проектов на территории Режевского городского округа (с приложениями) 
 – на 24 листах;
3. Пояснительная записка – на 2 листах.
Цель разработки проекта: создание дополнительных механизмов реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей РГО и его части, по решению вопросов местного значения или иных вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления.

Задачи: повышение эффективности бюджетных расходов за счёт вовлечения жителей РГО в процессы принятия решений на местном уровне и усиления гражданского контроля; повышение открытости деятельности органов местного самоуправления; развитие взаимодействия Администрации с жителями РГО.

Проект решения поступил в Контрольный орган с согласованием заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории, юридического отдела и Финансового управления Администрации РГО.
В нарушение п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект решения не размещён на официальном сайте РГО.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Основанием для разработки проекта решения является Федеральный закон от 20.07.2020               № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
. Изменения направлены на установление правовых основ внесения инициативной группой проектов инициативного бюджетирования (инициативных проектов) в местную администрацию, порядка работы администрации с поступившими инициативными проектами, их конкурсного отбора при наличии конкурирующих проектов, финансового и иного обеспечения реализации таких проектов.

Внесенные изменения способствуют активизации участия граждан в решении приоритетных для жителей городского округа проблем, развитию общественной инфраструктуры за счет вовлечения граждан в решение вопросов социально-экономического развития территории, повышению эффективности и рациональности использования бюджетных средств, в том числе посредством участия граждан в определении приоритетных вопросов, решение которых осуществляется за счет местных бюджетов, а также путём их личного участия в разработке проектов инициативного бюджетирования и в последующем общественном контроле за их реализацией. Инициативные проекты являются новой формой участия населения в осуществлении местного самоуправления.
Федеральный закон № 236-ФЗ вступил в силу с 01 января 2021 года.

Ввиду изменений, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дополнен статьями 26.1 «Инициативные проекты» и 56.1 «Финансовое и иное обеспечение реализации инициативных проектов». Экспертиза настоящего муниципального акта проведена с учётом новой редакции федерального законодательства.
2. В соответствии с п.1 и п.9 ст.26.1; п.3 ст.56.1 Федерального закона № 131-ФЗ порядок определения части территории муниципального образования, на которой могут реализовываться инициативные проекты; порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, проведения их конкурсного отбора; порядок расчёта и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (организациям), осуществившим их перечисление в местный бюджет - устанавливается представительным органом муниципального образования.

3. Согласно п.1.6 Положения планируемый срок реализации одного инициативного проекта не должен превышать один год с даты начала его реализации.
В целях реализации проекта участие заинтересованных лиц предусмотрено следующими способами: перечисление денежных средств (инициативных платежей), добровольное имущественное или трудовое участие, что соответствует ст.35 БК РФ, ст.26.1 и 56.1 Федерального закона № 131-ФЗ.
Главным администратором доходов местного бюджета и главным распорядителем бюджетных средств является Администрация РГО и её отраслевые структурные подразделения.
4. Порядок выдвижения, внесения, обсуждения и рассмотрения инициативных проектов предусмотрен главой 2 Положения. Пунктом 2.1 состав инициативной группы определён численностью не менее 10 граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и проживающих на территории РГО; кроме того, выдвижение проекта возможно органами территориального общественного самоуправления, старостами сельских населённых пунктов и некоммерческими организациями, осуществляющими свою деятельность на территории городского округа, что не противоречит п.2 ст.26.1 Федерального закона № 131-ФЗ. Определена процедура рассмотрения проекта; структурное подразделение администрации, ответственное за размещение информации на сайте РГО; сроки рассмотрения инициативного проекта; основания для конкурсного отбора; условия принятия решений о поддержке проекта или отказе в ней.
5. Порядок проведения конкурсного отбора инициативных проектов предусмотрен в главе 3 Положения, ответственным за организацию данной процедуры является отдел экономики и инвестиций администрации. Проведение отбора возлагается на конкурсную комиссию, состав которой утверждается Администрацией РГО, при условии, что половина её членов от общего числа должна быть назначена по предложениям представительного органа, что соответствует абз.7 ч.1.4.2 Методических рекомендаций.
Согласно п.3.19 Положения инициативные проекты рассматриваются и оцениваются в соответствии с установленными данным пунктом критериями конкурсного отбора, оцениваемым по бальной системе, указанной в пунктах 3.20-3.24.
6. Порядок и сроки финансирования на реализацию инициативных проектов отражены в главе 4 Положения, где при всех учтённых условиях, абзацем 2 пункта 4.7 конкретизировано, что в случае если начальная (максимальная) цена контракта на поставку товаров (работ, услуг), в рамках реализации проекта, составляет 5 000,0 тыс. руб. и более - закупка осуществляется через Департамент закупок Свердловской области.
Источником финансового обеспечения реализации инициативных проектов являются бюджетные ассигнования, предусмотренные решением о бюджете РГО, формируемые с учётом инициативных платежей и межбюджетных трансфертов, представленных в целях финансового обеспечения расходных обязательств городского округа.
Согласно п.9 Методических рекомендаций (приказ Минфина России от 15.12.2020 № 1101), при планировании расходов местного бюджета в целях реализации инициативных проектов рекомендуется исходить из целесообразности направления расходов на осуществление мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения, при этом не менее 5 % расходов местного бюджета рекомендуется направлять в первую очередь на благоустройство городской среды, проведение культурных и спортивных мероприятий, обустройство объектов социальной инфраструктуры и прилегающих к ним территорий.

7. Контроль за реализацией инициативных проектов и предоставление отчётности по итогам реализации предусмотрены главой 5 Положения. Срок размещения отчёта главным распорядителем бюджетных средств в сети Интернет соответствует п.14 ст.26.1 Федерального закона № 131-ФЗ.
Согласно п.5.3 Положения, в случае, если инициативный проект не был реализован, или имеется неиспользованный остаток, инициативные платежи подлежат возврату лицам (организациям), осуществившим их перечисление в бюджет РГО.

Порядок расчета и срок возврата сумм инициативных платежей, определён п.5.4 и 5.5 Положения и соответствует положениям п.3 ст.56.1 Федерального закона № 131-ФЗ.
Выводы по результатам экспертизы проекта муниципального акта:
1. Проект решения соответствует положениям Бюджетного Кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Методических рекомендаций по подготовке и реализации практик инициативного бюджетирования в Российской Федерации;
2. В соответствии с п.1 и п.9 ст.26.1; п.3 ст.56.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ Порядок определения части территории муниципального образования, на которой могут реализовываться инициативные проекты; Порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, проведения их конкурсного отбора; Порядок расчёта и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (организациям), осуществившим их перечисление в местный бюджет - устанавливается представительным органом муниципального образования.
3. Принятие настоящего проекта решения потребует дополнительного финансирования за счёт средств местного бюджета. При планировании расходов не менее 5 % рекомендуется направлять в первую очередь на благоустройство городской среды, проведение культурных и спортивных мероприятий, обустройство объектов социальной инфраструктуры и прилегающих к ним территорий;

4. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект решения Режевской Думы «Об утверждении Положения «Об утверждении Положения об инициировании и реализации инициативных проектов на территории Режевского городского округа.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – Федеральный закон № 131-ФЗ


� Далее – Положение


� Далее – Федеральный закон № 236-ФЗ
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