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1. Общие положения

Экспертное заключение на проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
; Федеральными законами от 06.10.1999 № 184-ФЗ и от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Положением о Контрольном органе Режевского городского округа и Положением о бюджетном процессе в Режевском городском округе
.

Экспертиза проведена в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы проекта Решения о местном бюджете», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 26.12.2013 № 29.
Цель экспертизы: определение соответствия проекта решения о бюджете и документов, представленных с проектом, бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе.
Проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
 представлен в Контрольный орган 16 ноября 2020 года в 16.55 час.
Одновременно с проектом решения представлены документы и материалы, согласно требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 3 статьи 19 Положения о бюджетном процессе. Документы представлены в полном объёме.
2. Оценка соответствия структуры проекта решения о местном бюджете требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и правовым актам Режевского городского округа о бюджетном устройстве и бюджетном процессе

Проект решения содержит основные характеристики бюджета, определённые статьёй 184.1 БК РФ, к которым относятся общий объём доходов местного бюджета, общий объём расходов бюджета, дефицит местного бюджета.

В проекте решения отражены все показатели, предусмотренные пунктами 1 и 3 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 3.1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 171 БК РФ составление проекта бюджета осуществлено Финансовым управлением Администрации РГО. Бюджет сформирован, исходя из действующей структуры органов местного самоуправления, в которую согласно пункту 1 статьи 21 Устава РГО входят:
· Представительный орган местного самоуправления РГО – Режевская Дума;

· Глава Режевского городского округа;

· Администрация РГО – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования;
· Контрольный орган РГО.
Согласно условиям статьи 172 БК РФ данные проекта бюджета проверены на соответствие положениям основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа, показателям прогноза социально-экономического развития, бюджетного прогноза на долгосрочный период, финансового обеспечения муниципальных программ и иных документов, регламентированных бюджетным законодательством.

В результате проверки состояния нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и исполнения местного бюджета, установлены расхождения данных проекта бюджета, в части доходов от продажи земельных участков на 2020 год (оценка) с показателями прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа на 2021-2023 годы, утверждённого постановлением Администрации РГО от 06.11.2020 № 1932, что является нарушением статьи 169 БК РФ.
3. Оценка правильности применения бюджетной классификации 

Российской Федерации при составлении проекта решения о местном бюджете

Проверкой правильности применения кодов бюджетной классификации РФ
 установлено:
· доходная часть – КБК налоговых и неналоговых доходов закреплены за главными администраторами доходов местного бюджета, исходя из осуществляемых ими полномочий по оказанию муниципальных услуг и иных функций (с учётом переданных государственных полномочий РФ и Свердловской области). КБК доходов от предоставления дотаций закреплено за функциональным органом, исполняющим бюджет – Финансовым управлением Администрации РГО. КБК доходов от предоставления целевых межбюджетных трансфертов и учёту возврата их неиспользованного остатка, закреплены за главными администраторами доходов местного бюджета, уполномоченными в соответствии с нормативными правовыми актами на использование указанных денежных средств;

· расходная часть – главным распорядителям средств местного бюджета, обладающим полномочиями главных администраторов доходов, присвоены коды главных распорядителей бюджетных средств
. Расходы местного бюджета на использование средств резервного фонда Администрации РГО, предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям отражены по соответствующим кодам разделов (подразделов) классификации расходов; целевые статьи и виды расходов сформированы в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению в очередном финансовом году и плановом периоде за счёт средств бюджета городского округа;
· источники финансирования дефицита – коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета присвоены главным администраторам доходов местного бюджета, обладающим полномочиями главных распорядителей бюджетных средств.
Перечни главных администраторов доходов местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета представлены в проекте решения (Прил. 4 и 14).

Проверкой правильности применения бюджетной классификации согласно приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 28.09.2020) установлено несоответствие наименования КБК 1 16 11050 01 0000 140 в Приложении 4 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета».
4. Оценка содержания текстовой части проекта решения о местном бюджете

и приложений к нему на непротиворечивость отдельных фрагментов

Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения на очередной финансовый год и плановый период (доходы, расходы, размер дефицита бюджета, объём межбюджетных трансфертов, бюджетные ассигнования, размер резервного фонда Администрации РГО, объём ассигнований Дорожного фонда, расходы на обслуживание муниципального долга, верхний предел муниципального долга) соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.

Общий объём условно утверждаемых расходов на плановый период 2022 и 2023 годов (без учёта расходов за счёт межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение) соответствует нормативу, установленному пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ.

Расходы, планируемые за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов, отражены в объёме, предусмотренном законопроектом «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
, а также нормативными правовыми актами регионального уровня по отдельным кодам целевых статей.
Экспертизой текстовой части проекта решения о бюджете РГО на соответствие нормам бюджетного законодательства нарушений не установлено. 

5. Основные характеристики местного бюджета

Составление проекта решения о местном бюджете, в соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ должно основываться на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, определяющих бюджетную политику РФ, основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъекта РФ и муниципального образования, прогнозе социально-экономического развития городского округа, бюджетном прогнозе на долгосрочный период и муниципальных программах (проектах изменений программ).

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 169 БК РФ, в целях финансового обеспечения расходных обязательств, одной из основ для составления проекта бюджета является прогноз социально-экономического развития, который на основании пункта 1.3 постановления Администрации РГО от 12.11.2015 № 2386 разрабатывается ежегодно на очередной финансовый год и плановый период, составляющий два года.

Динамика основных характеристик местного представлена в таблице:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	Проект

	
	
	Решение № 112
от 18.12.2019

(ред. 21.10.2020)
	Ожидаемое исполнение
	2021 год
	2022 год*
	2023 год*

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	1 868 453,6
	2 145 554,5
	2 119 700,3
	1 958 348,1
	1 970 549,1
	1 884 766,9

	Расходы
	1 926 781,9
	2 177 912,6
	2 065 262,2
	1 980 860,0
	1 986 400,4
	1 899 067,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	-58 328,3
	-32 358,1
	+54 438,1
	-22 511,9
	-15 851,3
	-14 300,6


*/ с учётом объёма условно утверждённых расходов
Экспертизой установлено: ожидаемое исполнение по расходам за 2020 год указано в приложении к проекту неверно (экспертиза - 2 065 262,2 тыс. руб.; проект – 2 065 222,1 тыс. руб.), по причине отсутствия в строке 141 (гр.7) итогового показателя по подразделу 0408 «Транспорт». 
В ходе анализа Контрольным органом использован уточнённый показатель.
По отношению к ожидаемому исполнению текущего года, доходная часть бюджета на очередной финансовый год планируется с уменьшением на 161 352,2 тыс. руб. (-7.6%), расходная – на 84 402,2 тыс. руб. (-4.1%), дефицит бюджета составит 22 511,9 тыс. руб. Сбалансированность бюджета, сформированного с превышением расходов над доходами, планируется достичь за счёт источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, а точнее от получения кредитов из областного бюджета и остатков на счетах по учёту средств местного бюджета.

Параметрами проекта бюджета на плановый период предусмотрено:

· увеличение доходной части в 2022 году, по отношению к 2021 году, на сумму 12 200,9 тыс. руб. (+0.6%), в 2023-м прогнозируется уменьшение поступлений - на 73 581,2 тыс. руб. (-3.8%);

· увеличение расходов в 2022 году на 5 540,4 тыс. руб. (+0.3%), в 2023 году снижение объёма расходной части бюджета – на 81 792,5 тыс. руб. (-4.1%);

· исходя из планируемого объёма доходной и расходной частей, дефицит бюджета в 2022 году ожидается в сумме 15 851,4 тыс. руб. (-29.6%), в 2023 году – 14 300,6 тыс. руб. (-36.5%).

Бюджет на очередной финансовый год и плановый период сохраняет социальную направленность. Расходы на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, мероприятия в области молодёжной и социальной политики) планируются в 2021 году в размере 77.1 % от общего объёма расходов бюджета РГО, в плановом периоде – 77.4 и 82.2 %. Для сравнения, в 2020 году расходы по указанным направлениям ожидаются в пределах 72.3 %.
6. Оценка соответствия структуры и методов расчёта предполагаемых доходов

требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации; оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета

Проект сформирован в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, нормативных правовых актов федерального и регионального уровня, регламентирующих изменения (дополнения) в доходную часть бюджетов городских округов, вступающих в действие с начала очередного финансового года.
При формировании доходной части использована методика формализованного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов, утверждённая постановлением Правительства Свердловской области от 01.10.2020 № 679-ПП 
. Объём межбюджетных трансфертов сформирован на основании Законопроекта об областном бюджете и постановлений Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 3-ПП, от 23.01.2020 № 27-ПП. В ходе экспертизы показатели проекта бюджета проверены Контрольным органом на соответствие указанным нормативным правовым актам, с учётом прогнозов главных администраторов доходов местного бюджета.
Анализ доходной части проекта бюджета, в сравнении с ожидаемыми поступлениями текущего периода, представлен в таблице:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Виды доходов
	2020 год
	2021 год
	Отклонения
	Плановый период

	
	Ожидаемые

доходы
	Уд.вес

%
	Прогноз
	Уд.вес

%
	Сумма
	Уд.вес

%
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	
	
	
	Проект
	Уд.вес
	Проект
	Уд.вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые доходы
	506 416,6
	94,2
	642 922,8
	95,8
	+136 506,2
	+1,6
	713 413,7
	96,6
	731 089,1
	96,6

	Неналоговые доходы
	31 028,8
	5,8
	28 466,1
	4,2
	-2562,7
	-1,6
	25 179,8
	3,4
	26 043,3
	3,4

	Итого
	537 445,4
	25,4
	671 388,9
	34,3
	+133 943,5
	+8,9
	738 593,5
	37,5
	757 132,4
	40,2

	Безвозмездные посту
пления
	1 582 254,9
	74,6
	1 286 959,2
	65,7
	-295 295,7
	-8,9
	1 231 955,6
	62,5
	1 127 634,5
	59,8

	Всего доходы
	2 119 700,3
	100,0
	1 958 348,1
	100,0
	-161 352,2
	х
	1 970 549,1
	100,0
	1 884 766,9
	100,0


В структуре доходной части бюджета РГО преобладают безвозмездные поступления:         2021 год – 65.7 %, 2022 год – 62.5 %, 2023 год – 59.8 %. Объём финансовой поддержки городского округа из вышестоящего бюджета на очередной финансовый год прогнозируется со снижением к 2020 году на 8,9 %; в плановом периоде также наблюдается тенденция к его постепенному сокращению от 3.2 до 5.9 %.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2021 год, за счёт увеличения объёма налоговых поступлений, планируются с ростом на 1.6 %. Прогноз на плановый период отличается пропорциональным увеличением размера собственных доходов на 3.2 и 5.9 %, по отношению к очередному финансовому году, и превышением уровня ожидаемых поступлений текущего периода, соответственно, на 37.4 и 40.9 %.
Прогноз поступлений в бюджет городского округа на 2021-2023 годы по видам доходов представлен в Приложении 1 к заключению.

2021 год

Базовые показатели, применяемые для расчёта доходов на очередной год, согласованы с Министерством финансов Свердловской области. Расчёты произведены с учётом применения коэффициентов досчёта до ожидаемых поступлений в текущем году; коэффициентов ожидаемого роста поступлений доходов бюджета в очередном финансовом году; коэффициентов, применяемых к налоговым периодам, а также нормативов зачисления доходов в местный бюджет, установленных Бюджетным кодексом РФ и региональным законодательством.
Доходы в 2021 году планируются в объёме 1 958 348,1 тыс. руб., что меньше ожидаемых поступлений текущего периода на 161 352,2 тыс. руб. (-7.6%). Уменьшение доходной части сложилось за счёт снижения объёма безвозмездных поступлений (-18.7%) и обязательных платежей в бюджет по следующим источникам:

· платежи при пользовании природными ресурсами – 2 140,4 тыс. руб. (-48.1%);

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 2 156,1 тыс. руб. (-22.7%);

· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1 527,3 тыс. руб. (-76.5%);

· прочие неналоговые доходы – 55,0 тыс. руб.

Увеличение налоговых и неналоговых доходов планируется по следующим поступлениям:

· налог на доходы физических лиц – 110 978,0 тыс. руб. (+30.5%);

· налоги на совокупный доход – 17 187,4 тыс. руб. (+38.6%);

· акцизы на дизельное топливо, масла и автомобильный бензин – 5 671,8 тыс. руб. (+11.8%);

· налоги на имущество – 2 650,0 тыс. руб. (+5.9%);

· доходы от использования муниципального имущества – 2 238,1 тыс. руб. (+15.8%).

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 1 078,0 тыс. руб. (в 2.3 раза);

· государственная пошлина – 19,0 тыс. руб. (+0.4%).
Плановый период 2022 и 2023 годов

Расчёт налоговых и неналоговых доходов планового периода произведён на основе прогноза доходов на очередной финансовый год, с применением коэффициентов ожидаемого роста поступлений и нормативов зачислений в местный бюджет.

Объём безвозмездных поступлений городского округа определён в соответствии с Законопроектом об областном бюджете и постановлениями Правительства Свердловской области.

Налоговые доходы

Налоговые поступления в очередном финансовом году планируются в объёме 642 922,8 тыс. руб., с увеличением к ожидаемым поступлениям текущего года на 136 506,2 тыс. руб. (+27.0%).

Удельный вес налогов в общем объёме налоговых платежей представлен в таблице:
Таблица 3 (проценты)

	Наименование доходов
	Ожидаемые поступления

2020 год
	Проект

2021 год
	Отклоне-ния
	Проект

2022 год
	Проект

2023 год

	Налог на доходы физических лиц
	71.9
	73.9
	+2.0
	77.1
	76.6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	9.5
	8.3
	-1.2
	7.9
	8.3

	Налоги на совокупный доход
	8.8
	9.6
	+0.8
	7.6
	7.4

	Налоги на имущество
	8.8
	7.4
	-1.4
	6.7
	7.0

	Государственная пошлина
	1.0
	0.8
	-0.2
	0.7
	0.7

	Итого налоговые доходы
	100,0
	100,0
	х
	100,0
	100,0


Данные таблицы свидетельствуют об изменении структуры налоговых доходов в 2021 году, в связи с увеличением нормативов отчислений в местный бюджет по налогу на доходы физических лиц
 и налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения, входящего в структуру налогов на совокупный доход.

Изменение удельного веса поступлений планового периода 2022 и 2023 годов связано с увеличением норматива отчислений по НДФЛ к уровню 2021 года на 16.6 %.
Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц является основным источником пополнения бюджета РГО и рассчитан на 2021 год, исходя из фактических поступлений на 01.07.2020, с применением коэффициентов досчёта и ожидаемого роста поступлений.
Нормативы отчисления налога в местный бюджет на очередной финансовый год:

Таблица 4 (проценты)
	Наименование налога
	Норматив отчисления налога в местный бюджет, закреплённый законодательством на 2021 год
	2020 год

	
	БК РФ

(п.2 ст.61.2)
	Закон СО

26.12.2011

№ 128-ОЗ

(ст.2)
	Законопроект

«Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Итого
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц (за исключе-нием НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей - ст.227.1 НК РФ) 
	15
	1
	62
	78
	67

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, исчисленный в соответствии со ст.227.1 НК РФ 
	-
	1
	62
	63
	52




По оценке исполнения доходной части бюджета, поступление НДФЛ в 2020 году ожидается в сумме 364 022,0 тыс. руб. (справочно: на 30.11.2020 поступило 317 157,8 тыс. руб. или 87.1 %). Объём ожидаемых поступлений, в сопоставимых условиях текущего года, превышает фактические доходы предшествующего периода на 6 173,2 тыс. руб. или 1.7 %.
Главным администратором доходов (УФНС России по Свердловской области) поступления налога в бюджет РГО в очередном финансовом году прогнозируются в объёме 448 285,7 тыс. руб.

Расчётная сумма поступлений в соответствии с Методикой по данным экспертизы составляет 480 888,4 тыс. руб.
Проектом бюджета доходы по НДФЛ на 2021 год учтены в объёме 475 000,0 тыс. руб., что меньше расчётного показателя на 5 888,4 тыс. руб. (-1.2%), но превышает прогноз администратора на 26 714,3 тыс. руб. (+6.0%).

Объём поступлений сформирован в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Режевского городского округа на среднесрочный период 2021-2023 годов, одобренного постановлением Администрации РГО от 06.11.2020 № 1932, согласно которому в очередном году планируется: увеличение численности работающих, занятых в производственном секторе – на    3.0 %, сельском хозяйстве – 2.0 %, непроизводственной сфере – 1.6 %; увеличение фонда оплаты труда – на 6.9 %; повышение среднемесячной заработной платы одного работника – на 4.0 %.   Рост заработной платы прогнозируется, за счёт повышения размера оплаты труда работников бюджетной сферы и обрабатывающих производств.
Кроме увеличения норматива отчислений в местный бюджет в 2021 году, на прогноз поступлений повлияла индексация заработной платы работников учреждений культуры, физической культуры и спорта с 01.01.2020 (k - 1.05); отдельных работников сферы образования, культуры, физической культуры и спорта, работников Единой дежурно-диспетчерской службы и органов местного самоуправления с 01.10.2020 (k – 1.03). Обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы, включающей индексацию оплаты труда, в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги, соответствует требованиям статьи 134 Трудового кодекса РФ.

С увеличением прогноза поступлений в 2021 году, доля НДФЛ в общем объёме налоговых доходов бюджета составляет 73.9 %, что больше уровня предшествующего периода на 2.0 процентных пункта.

Динамика поступлений в местный бюджет налога, в течение трёх предшествующих лет (в сопоставимых условиях 2021 года):

Таблица 5
	Период
	Фактические поступления
	Норматив

2021 года
(процент)
	Поступления в сопоставимых условиях

г.2/г.3*г.4

	
	Сумма
(тыс. руб.)
	норматив отчислений
(процент)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	2018 год
	442 107,4
	83,0
	78,0
	415 474,4

	2019 год
	475 351,4
	89,0
	78,0
	416 600,1

	2020 год (ожидаемое)
	364 022,0
	67,0
	78,0
	423 786,8


Учитывая динамику поступлений, можно сделать вывод, что прогнозный показатель по налогу на очередной финансовый год в размере 475 000,0 тыс. руб., является напряжённым.             При этом частичное пополнение доходной части бюджета возможно за счёт погашения налогоплательщиками недоимки по НДФЛ, которая на 01.10.2020 составляла 4 498,0 тыс. руб.

Плановый период 2022 и 2023 годов

Увеличение удельного веса НДФЛ в общем объёме налоговых доходов планового периода, в соответствии с Законопроектом об областном бюджете обусловлено повышением размера дополнительного норматива отчислений в местный бюджет до 91.0 %. Доходы по налогу на первый год планового периода прогнозируются в объёме 550 000,0 тыс. руб., с превышением уровня 2021 года на 75 000,0 тыс. руб. (+15.8%); на второй год – 560 000,0 тыс. руб., с увеличением на 85 000,0 тыс. руб. (+17.9 % к 2021 году).

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ

В структуру налогов на товары (работы, услуги), реализуемых на территории РФ, входят акцизы на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин. В связи с созданием муниципальных дорожных фондов, указанный вид доходов в соответствии с абзацем б) пункта 7 статьи 1 Федерального закона от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» является источником доходов местного бюджета. Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автодорог местного значения, находящихся в собственности муниципалитета.
Исполнение прогноза по доходам от акцизов на 2020 год ожидается в объёме 48 000,0 тыс. руб. или 90.1 % годовых назначений (справочно: поступило на 30.11.2020 – 43 259,6 тыс. руб. или 90.1 % к ожидаемым доходам).

В соответствии с Законопроектом об областном бюджете норматив отчислений в бюджет РГО от акцизов на нефтепродукты на очередной год и плановый период составляет 0.37402.

Динамика поступлений акцизов, в условиях 2021 года, представлена в таблице:

Таблица 6
	Период
	Фактические поступления
	Норматив

2021 года
(процент)
	Поступления в сопоставимых условиях

г.2/г.3*г.4

	
	Сумма
(тыс. руб.)
	норматив отчислений

(процент)
	
	

	2018 год
	19 557,1
	0,17301
	0,37402
	42 279,4

	2019 год
	44 117,8
	0,33880
	0,37402
	48 704,1

	2020 год (ожидаемое)
	48 000,0
	0,38175
	0,37402
	47 028,1


Проектом бюджета поступления на очередной год запланированы в соответствии с прогнозом главного администратора доходов – Управления Федерального казначейства по Свердловской области в сумме 53 671,8 тыс. руб., что превышает бюджетные назначения и ожидаемые поступления текущего периода, соответственно, на 0.7 и 11.8 %. Удельный вес налога в общем объёме налоговых доходов составляет 8.3 %.

Учитывая динамику поступления акцизов (в сопоставимых условиях) существует риск недополучения доходов по данному источнику в 2021 году, в запланированном объёме.

Плановый период 2022 и 2023 годов
Поступления по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, на плановый период, по аналогии с 2021 годом, прогнозируются в соответствии с предложением главного администратора доходов: 2022 год – в сумме 56 760,7 тыс. руб. (+5.8%), 2023 год – 60 336,1 тыс. руб. (+12.4 % к 2021 году). Удельный вес акцизов в структуре налоговых доходов планового периода составляет 7.9 и 8.3 процентных пункта.

Налоги на совокупный доход
На 2021 год налоги на совокупный доход спрогнозированы в объёме 61 700,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года на 17 187,4 тыс. руб. или 38.6 % (справочно: поступления на 30.11.2020 – 43 259,6 тыс. руб. или 97.2 % к ожидаемому). Удельный вес данного источника в общем объёме налоговых поступлений составляет 9,6 %, по отношению к 2020 году – рост на 0.8 процентных пунктов.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
Налоги, взимаемые с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы и доходы, уменьшенные на величину расходов, рассчитаны в соответствии с методическими рекомендациями и учтены в проекте бюджета в сумме 55 000,0 тыс. руб., с превышением прогноза главного администратора доходов бюджета на очередной финансовый год и ожидаемых поступлений текущего периода, соответственно, на 23.7 и 88.4 %. Причины:

1) Законопроектом об областном бюджете единый норматив отчислений в бюджет РГО от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, увеличен в 1,5 раза (2020 год – 30.0 %; 2021 год – 46.0 %);

2) В соответствии с изменениями в налоговом законодательстве (Федеральный закон от 29.06.2012 № 97-ФЗ, в ред. от 02.06.2016), с 01 января 2021 года в системе налогообложения не будет применяться единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности, вследствие чего ожидается планомерный переход налогоплательщиков на упрощённую систему налогообложения.
Кроме того, дополнительным источником поступлений по налогу является недоимка, которая по состоянию на 01.10.2020 составляла 3 654,4 тыс. руб.
Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности

Налоговой базой для расчёта единого налога на вменённый доход являются фактические поступления в консолидированный бюджет Свердловской области с территории городского округа по состоянию на 01.02.2020. Согласно Методики расчётный показатель равен 2 716,7 тыс. руб. Прогноз главного администратора на очередной финансовый год – 25 000,0 тыс. руб.
Учитывая изменения в главу 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности» части второй Налогового кодекса РФ (Федеральный закон от 29.06.2012 № 97-ФЗ, в ред. от 02.06.2016), регламентирующие приостановление с 01 января 2021 года взимание единого налога на вменённый доход – проектом бюджета доходы по данному источнику в очередном году предусмотрены в сумме 2 700,0 тыс. руб. Прогноз поступлений на 8 651,4 тыс. руб. или 76.2 % меньше ожидаемых доходов текущего периода.
При целенаправленных действиях главного администратора доходов существует возможность взыскания в местный бюджет недоимки по ЕНВД, образовавшейся в результате нарушения налогоплательщиками платёжной дисциплины (на 01.10.2020 – 1 147,6 тыс. руб.).

Единый сельскохозяйственный налог
Расчёт единого сельскохозяйственного налога произведён от фактических поступлений за 1 полугодие 2020 года, с учётом коэффициента досчёта, рассчитанного исходя из динамики поступлений налога в течение предшествующих трёх лет – расчётный показатель на 2021 год равен 151,5 тыс. руб. Проектом бюджета поступления предусмотрены в соответствии с прогнозом главного администратора в сумме 1 000,0 тыс. руб., что практически на уровне ожидаемых поступлений текущего периода (99.7%).

Учитывая «нестабильную» динамику поступлений данных налоговых платежей (2018 год - 1 127,6 тыс. руб.; 2019 год – 244,2 тыс. руб.; ожидаемое 2020 года – 1 003,2 тыс. руб.) и принимая во внимание размер расчётного показателя на 2021 год, существует риск недополучения доходов по данному источнику в очередном году, в запланированном объёме.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
Доходы рассчитаны, исходя из поступлений данного вида налога в консолидированный бюджет по состоянию на 01.07.2020, с учётом коэффициентов досчёта и ожидаемого роста поступлений, а также k учитывающего изменение бюджетного и налогового законодательства в очередном финансовом году – расчётный показатель равен 2 899,4 тыс. руб. Проектом бюджета доходы на 2021 год предусмотрены в сумме 3 000,0 тыс. руб., что меньше оценки администратора доходов на 500,0 тыс. руб. или 14.3 %, но превышает ожидаемые поступления текущего года на 1.4 % (справочно: поступления на 30.11.2020 – 1 918,8 тыс. руб. или 64.7 %) 
С учётом анализа поступлений в бюджет (2018 год - 3 081,4 тыс. руб.; 2019 год – 3 147,5 тыс. руб.; ожидаемое 2020 года – 2 958,0 тыс. руб.) можно сделать вывод о возможном получении налога в запланированном объёме.
Плановый период 2022 и 2023 годов

Расчёт поступлений по налогам на совокупный доход на плановый период произведён с учётом методических рекомендаций, при этом доходы учтены проектом по предложениям главного администратора доходов местного бюджета. Поступления по налогу на совокупный доход на первый год планового периода планируются в объёме 54 100,0 тыс. руб., с уменьшением к 2021 году на 7 600,0 тыс. руб. или 12.3 %; прогноз на второй год –54 200,0 тыс. руб., меньше на 7 500,0 тыс. руб. (-12.2%).
Налоги на имущество

Поступления налогов на имущество в 2021 году планируются в объёме 47 500,0 тыс. руб. что превышает ожидаемое исполнение текущего периода на 2 650,0 тыс. руб. (+5.9%).

Налог на имущество физических лиц

Объём поступлений по налогу на имущество физических лиц рассчитан, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости в собственности физических лиц, расположенных на территории РГО; размера налоговой ставки и коэффициента, установленного в соответствии с пунктом 8 статьи 408 Налогового кодекса РФ применительно к первому налоговому периоду, в котором налоговая база определяется в новых условиях (как кадастровая стоимость).
В соответствии с оценкой исполнения бюджета, ожидаемые поступления налога в текущем году предусмотрены в объёме 16 000,0 тыс. руб. (справочно: поступило на 30.11.2020 – 12 970,1 тыс. руб. или 81.1 %).
Объём поступлений налога, рассчитанный по Методике, составляет 14 627,1 тыс. руб.
В проекте бюджета поступления скорректированы в соответствии с прогнозом главного администратора доходов и планируются в сумме 16 000,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемых поступлений текущего периода.
Земельный налог

Земельный налог, рассчитанный на очередной финансовый год в соответствии методическими рекомендациями, равен 29 484,5 тыс. руб., в том числе:

- земельный налог с организаций, исчисляемый исходя из фактических поступлений 2019 года, с применением среднеобластных коэффициентов, характеризующих степень изменения кадастровой стоимости земельных участков, а также коэффициента ожидаемого роста поступлений в очередном финансовом году – 20 251,5 тыс. руб.;

- земельный налог с физических лиц, с учётом суммы фактически начисленного налога за отчётный год, коэффициента ожидаемого роста начислений и коэффициента собираемости налога – 9 233,0 тыс. руб.

В проекте бюджета налог учтён в соответствии с прогнозом главного администратора доходов в объёме 31 500,0 тыс. руб., в том числе земельный налог с организаций – 21 500,0 тыс. руб., земельный налог с физических лиц – 10 000,0 тыс. руб.

Прогнозный показатель запланирован на уровне бюджетных назначений 2020 года, при этом его объём превышает ожидаемое исполнение на 2 650,0 тыс. руб. или 9.2 %. 
Резервом для пополнения доходной части бюджета является недоимка по налогам на имущество, которая на 01 октября 2020 года составляла 12 101,8 тыс. руб. (налог на имущество - 4 624 ,9 тыс. руб.; земельный налог - 7 476,9 тыс. руб.).
Доля налогов на имущество в общем объёме налоговых поступлений на очередной финансовый год составляет 7.4 % - со снижением к уровню 2020 года на 1.4 процентных пункта.
Учитывая динамику поступления налогов, а также наличие существенного размера недоимки по платежам в бюджет, Контрольный орган приходит к выводу, о возможном получении в 2021 году налогов на имущество в запланированном объёме.
Плановый период 2022 и 2023 годов

Поступления налогов в плановом периоде учтены в проекте в соответствии с прогнозом администратора в сумме 31 500,0 тыс.руб/ежегодно. Несмотря на стабильный объём плановых показателей, доля данного источника в структуре налоговых доходов 2022-2023 годов сократилась и составила, соответственно, 6.7 и 7.0 процентных пункта.
Государственная пошлина

Расчёт поступлений согласно Методике по данным экспертизы составляет 5 317,9 тыс. руб.
Проектом бюджета государственная пошлина по делам судов общей юрисдикции и установку рекламной продукции на 2021 год учтена в соответствии с прогнозом главных администраторов доходов (УФНС России по Свердловской области, Управление муниципальным имуществом Администрации РГО), на уровне бюджетных назначений 2020 года – 5 051,0 тыс. руб., с увеличением на 19,0 тыс. руб.  или 0.4 % к ожидаемым поступлениям.
Указанные виды госпошлины в полном объёме зачисляются в бюджет РГО.

Удельный вес поступлений в объёме налоговых доходов незначительный ≥ 1,0 %.
Из оценки прогноза поступлений по данному виду источника следует вывод о возможности получения государственной пошлины в бюджет РГО в предлагаемом объёме.
Плановый период 2022 и 2023 годов

Поступления госпошлины в плановом периоде учтены в соответствии с предложениями главных администраторов доходов в сумме 5 053,0 тыс.руб./ежегодно, с превышением к 2021 году на 2,0 тыс. руб. Удельный вес в объёме налоговых доходов составляет 0.7 процентных пункта.
Неналоговые доходы

Общая сумма неналоговых поступлений на 2021 год прогнозируется в объёме 28 466,1 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению текущего периода на 2 562,7 тыс. руб. (-8.3%).

Удельный вес поступлений в составе неналоговых доходов показан в таблице:

Таблица 7 (проценты)

	Наименование доходов
	Ожидаемые поступления

2020 год
	Проект

2021 год
	Отклоне-ния
	Проект

2022 год
	Проект

2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муни-ципальной собственности
	45.7
	57.7
	+12.0
	65.5
	63.7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	14.3
	8.1
	-6.2
	9.5
	9.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от оказания платных услуг (ра-бот) и компенсации затрат государства
	2.7
	6.7
	+4.0
	7.6
	7.4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	30.7
	25.9
	-4.8
	15.9
	18.0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6.4
	1.6
	-4.8
	1.5
	1.4

	Прочие неналоговые доходы
	0.2
	-
	-0.2
	-
	-

	Итого неналоговые доходы
	100,0
	100,0
	х
	100,0
	100,0


Структура неналоговых доходов в 2021 году существенно изменилась – увеличился удельный вес поступлений от использования муниципального имущества, доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. По остальным позициям наблюдается снижение процентного соотношения в диапазоне от 0.2 до 6.2 %.

Плановый период 2022 и 2023 годов

В связи с ожидаемым снижением доходов от продажи материальных и нематериальных активов (2022 год – на 10.0 %, 2023 год – 7.9 %) и поступлений от штрафных санкций и возмещения ущерба, удельный вес оставшихся трёх позиций неналоговых источников увеличился в пределах от 0.7 до 7.8 %.
Доходы от использования имущества, находящегося

в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности являются превалирующими в объёме неналоговых доходов бюджета РГО – в 2021 году удельный вес 57.7 %, по сравнению с текущим периодом – рост на 12.0 процентных пунктов.
Бюджетные назначения на очередной год, в сравнении с прогнозом главного администратора доходов (Управление муниципальным имуществом Администрации РГО) представлен в таблице:

Таблица 8 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Прогноз ГАБС

2021 год
	Проект

бюджета

2021 год
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	9 067,4
	9 067,4
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну
	5 257,3
	5 257,3
	-

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий
	27,5
	13,1
	-14,4

	Прочие доходы 
	2 075,3
	2 075,3
	-

	Итого
	16 427,5
	16 413,1
	- 14,4


Расчёт доходов согласно Методике произведён, исходя из средней величины поступлений за три года, предшествующих текущему периоду; по отдельным видам, исходя из поступлений отчётного периода или 1 полугодия 2020 года; с применением k досчёта, k погашения дебиторской задолженности и k ожидаемого роста поступлений, с ориентацией на прогноз главного администратора доходов.

В проекте бюджета поступления на очередной финансовый год запланированы с учётом прогноза главного администратора доходов в сумме 16 413,1 тыс. руб., что превышает годовые назначения и ожидаемые поступления 2020 года, соответственно, на 7.6 и 15.6 % (справочно: на 30.11.2020 поступило – 13 821,5 тыс. руб.  или 97.5 %).
Динамика доходов от использования муниципальным имуществом представлена в таблице 9:
Таблица 9 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	2018 год
	2019 год
	Ожидаемое исполнение

2020 год
	Недоимка на

	
	
	
	
	01.01.2020
	01.10.2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за зем. участки, а также средства от продажи пра-ва на заключение договоров аренды указанных зем. участков
	20 638,5
	6 130,00
	6 675,0
	2 552,7
	2 350,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, состав-ляющего муниципальную казну
	7 694,1
	5 398,1
	5 050,0
	2 658,7
	2 803,4

	Доходы от перечисления части прибыли, ос-тающейся после уплаты налогов и иных обя-зательных платежей МУП
	13,4
	7,6
	-
	-
	-

	Прочие доходы 
	34,9
	2 578,4*
	2 450,0
	6 592,7
	7 382,6

	Итого
	28 380,9
	14 114,1
	14 175,0
	11 804,1
	12 536,1


*/ В соответствии с Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» плата за пользование жилыми помещениями (плата за наём) муниципального жилфонда учитывается по прочим поступлениям от использования имущества
Существенным резервом для увеличения объёма доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, является наличие недоимки по обязательным платежам в бюджет. За 9 месяцев текущего года недоимка увеличилась на 6.2 %, в связи с нарушением платёжной дисциплины арендаторами и задолженности населения по плате за наём муниципального жилищного фонда. Ответственность за взыскание задолженности по платежам в доход местного бюджета возложена на главного администратора доходов. При этом увеличение недоимки на протяжении 2020 года свидетельствует о недостаточной претензионно-исковой деятельности Управления муниципальным имуществом.

С учётом изложенного, при целенаправленных действиях главного администратора доходов в части погашения недоимки, существует реальная возможность получения доходов от использования имущества, находящегося в собственности РГО, в запланированном объёме.
Плановый период 2022 и 2023 годов

Поступления планового периода, рассчитанные согласно методическим рекомендациям, скорректированы с учётом прогноза администратора и планируются в 2022 году с увеличением к очередному году на 76,5 тыс. руб. (+0.5%), в 2023 году – на 188,1 тыс. руб. (+1,1%).

Платежи при пользовании природными ресурсами

Общий объём платежей при пользовании природными ресурсами в очередном финансовом году планируется в сумме 2 309,6 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения на 48.1 % (справочно: поступило на 30.11.2020 - 4 401,5 тыс. руб. или 98.9 %):
Таблица 10 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение

2020 год
	Проект

2021 год
	Отклоне-ния
	Проект

2022 год
	Проект

2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2 300,0
	2 171,0
	-129,0
	2 258,0
	2 347,0

	Плата за использование лесов
	2 150,0
	138,6
	-2 011,4
	138,6
	138,6

	Итого
	4 450,0
	2 309,6
	-2 140,4
	2 396,6
	2 485,6


Плата за негативное воздействие на окружающую среду и использование лесов предусмотрена в соответствии с прогнозом главных администраторов доходов. Отклонение прогнозного показателя, по сравнению с ожидаемым исполнением текущего периода (гр.4), обусловлено единовременным поступлением в местный бюджет в 2020 году денежных средств от ООО «УРАЛ ЛЕС ГРУПП» по Договору купли-продажи лесных насаждений от 27.10.2020 № 88, заключённого по итогам аукциона, в сумме 1 664,3 тыс. руб.
Доля данного источника в объёме неналоговых доходов в 2021 году составляет 8.1 %.

Учитывая динамику поступлений, можно сделать вывод о реальности прогноза по объёму платежей при пользовании природными ресурсами на очередной год.
Плановый период 2022 и 2023 годов

Объём поступлений планового периода 2022 и 2023 годов также основан на прогнозных показателях администраторов доходов и планируется с ростом, соответственно, на 3.8 и 7.6 %.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в целом прогнозируются в сумме 1 915,0 тыс. руб., по сравнению с ожидаемым исполнением в 2020 году, увеличение на 1 078,0 тыс. руб. (в 2,3 раза). Причина: запланировано поступление родительской платы за проведение летней оздоровительной кампании в полном объёме, при условии нераспространения коронавирусной инфекции. что повлияло на повышение доли поступлений в общем объёме неналоговых доходов на 4.0 %, по сравнению с текущим периодом.

Плановый период 2022 и 2023 годов

Доходы на плановый период скорректированы, с учётом прогноза главного администратора доходов. Поступления предусмотрены в объёме 1 915,0 тыс.руб/ежегодно, т.е. на уровне очередного финансового года. При этом в процентном соотношении доля данного источника в общем объёме неналоговых поступлений увеличилась и составляет, соответственно, 7.6 и 7.4 %.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доля доходов от реализации материальных и нематериальных активов на очередной год уменьшилась на 4.8 %. В связи с ожидаемым сокращением объёма доходов в плановом периоде, удельный вес данного источника в сравнении с 2021 годом уменьшился, соответственно, на 10.0 и 7.9 %.
1. Бюджетные назначения по продаже недвижимого имущества запланированы в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества РГО на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов, утверждённого решением Режевской Думы от 18.11.2020     № 47: на очередной финансовый год – в сумме 5 407,0 тыс. руб., на первый год планового периода – 1 996,8 тыс. руб., на второй год – 2 585,5 тыс. руб. По сравнению с текущим периодом, плановые назначения от реализации объектов недвижимости на 2021 год уменьшены на 1 776,1 тыс. руб.       (-24.7%); в сравнении с рассчитанным в соответствии с Методикой показателем – рост на 2 069,0 тыс. руб. (+62.0%).
Уменьшение доходов от реализации муниципального имущества обусловлено небольшим количеством объектов, включённых в план приватизации – 1 объект/год. Из общего объёма запланированных доходов, доля средств от выкупа арендованных помещений субъектами малого и среднего предпринимательства составит: 2021 год – 30.7 %, 2022 год – 77.3 %, 2023 год – 38.5 %. При этом оценка рыночной стоимости объектов недвижимости, учтённых в плановом периоде, не проведена, вследствие чего прогноз поступлений на 2022-2023 годы является ориентировочным.
2. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, рассчитаны на 2021 год в соответствии с Методикой в объёме 5 383,0 тыс. руб., но проектом бюджета предусмотрены по данным прогноза главного администратора доходов в сумме 1 951,9 тыс. руб. Динамика поступлений доходов от продажи земельных участков (2018 год – 5 624,3 тыс. руб.; 2019 год – 5 181,0; 11 мес. 2020 год – 2 119,2) свидетельствует об уменьшении объёма поступлений в текущем году практически в 2.5 раза, что и послужило ориентиром для прогнозного показателя на очередной финансовый год. Объём доходов на плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с расчётом администратора составляет 2 000,0 и 2 100,0 тыс. руб. и в полном объёме учтён в проекте бюджета.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступления от штрафных санкций и возмещения ущерба предусмотрены в проекте на 2021 год в соответствии с прогнозом главных администраторов доходов в общей сумме 469,5 тыс. руб., исключение составляют денежные взыскания за несоблюдение муниципальных правовых актов, регламентируемые региональным законодательством. По сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года, планируется снижение объёма поступлений на 1 527,3 тыс. руб. (-76,5%).

Объём доходов на плановый период рассчитан в соответствии с Методикой и скорректирован с учётом предложений главных администраторов доходов, плановые назначения учтены в проекте бюджета с уменьшением к 2021 году, соответственно, на 18.7 и 24.2 %.
В пояснительной записке к проекту отражены данные в разрезе прогнозируемых платежей, при этом по ряду источников доходной части бюджета информация о причинах корректировки объёма поступлений, по сравнению с текущим периодом, отсутствует.
Безвозмездные поступления

Предоставление межбюджетных трансфертов Режевскому городскому округу производится в соответствии с Законом Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в проекте бюджета на очередной год и плановый период запланированы в следующем объёме:

2021 год           2022 год          2023 год

- дотации                                                                                        397 220,0         308 380,0        294 874,0
- субсидии                                                                                          1 216,1             2 368,0                      0
- субвенции                                                                                    795 253,4         813 906,0        832 760,5
- иные межбюджетные трансферты                                              93 269,7         107 301,6                      0

Итого (тыс. руб.)                                                                     1 286 959,2      1 231 955,6     1 127 634,5
- отклонение к предыдущему периоду (без учёта прочих

безвозмездных поступлений и возвратов неиспользованных остатков)   -301 924,9         -55 003,6        -104 321,1
-удельный безвозмездных поступлений вес в общей сумме

доходов бюджета (%)                                                                        65.7                   62.5               59.8
Структура безвозмездных поступлений представлена в таблице:

Таблица 11 (проценты)

	Безвозмездные поступления
	Ожидаемые

поступления 2020 г
	Проект

2021 г
	Отклоне-ния
	Проект

2022 г
	Проект

2023 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	35.7
	30.9
	-4.8
	25.0
	26.1

	Субсидии
	5.6
	0.1
	-5.5
	0.2
	-

	Субвенции
	49.7
	61.8
	+12.1
	66.1
	73.9

	Иные межбюджетные трансферты
	9.4
	7.2
	-2.2
	8.7
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	0.1
	-
	-0.1
	-
	-

	Возврат субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-0.5
	-
	-0.5
	-
	-

	Итого безвозмездные поступления
	100.0
	100.0
	х
	100.0
	100.0


2021 год

Долевой состав финансовой поддержки местного бюджета кардинально изменился, в связи с изменением структуры межбюджетных трансфертов, выделенных РГО в соответствии с Законопроектом об областном бюджете и постановлениями Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 3-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020 - 2022 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года» (ред. от 22.10.2020) и от 23.01.2020 № 27-ПП «Об утверждении распределения субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020-2022 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 27.11.2020).

Наибольшая доля безвозмездных поступлений приходится на субвенции – 61.8 %, увеличение к 2020 году на 12.1 процентных пункта. В очередном финансовом году средства вышестоящего бюджета на осуществление государственных полномочий Российской Федерации и Свердловской области, переданных для осуществления органам местного самоуправления, предусмотрены бюджету РГО в объёме 795 253,4 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения на 8 283,1 тыс. руб. (+1.0%).

Объём дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, предоставляемой на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и условий использования (удельный вес – 30.9 %), согласно Законопроекта об областном бюджете уменьшен в 2021 году на 166 884,0 тыс. руб. или 29.6 %. Общий объём дотации, рассчитанный на очередной финансовый год равен – 397 220,0 тыс. руб.
Субсидии из областного бюджета на софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления по вопросам местного значения (удельный вес – 0.1 %), предусмотрены проектом бюджета на 2021 год в сумме 1 216,1 тыс. руб., со снижением к ожидаемому исполнению текущего периода на 87 854,6 тыс. руб. или 98,6 %.
Кроме того, проектом на очередной финансовый год предусмотрены в доходной части бюджета иные межбюджетные трансферты в сумме 93 269,7 тыс. руб. (удельный вес – 7.2 %) на ежемесячное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам – 22 851,1 тыс. руб. и реализацию концессионных соглашений в коммунальной сфере – 70 418,6 тыс. руб.
В пояснительной записке к проекту отражена расшифровка безвозмездных поступлений при этом отсутствует информация о причинах корректировки объёмов межбюджетных трансфертов, по сравнению с предшествующим периодом.
Плановый период 2022 и 2023 годов

В структуре безвозмездных поступлений планового периода, аналогично очередному финансовому году, наибольший удельный вес занимают субвенции, выделяемые РГО на осуществление определённых целевых расходов, объём которых по сравнению с 2021 годом увеличился, соответственно, на 4.3 и 12.1 %. Иные межбюджетные трансферты на 2022 год планируются с ростом – на 1.5 %. 
За счёт увеличения удельного веса указанных средств вышестоящего бюджета, пропорционально сократилась доля дотаций и субсидий. Прочие безвозмездные поступления и возврат неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет проектом бюджета не предусмотрены.

В целом объём финансовой поддержки из вышестоящего бюджета установлен: на 2022 год в сумме 1 231 955,6 тыс. руб., 2023 год – 1 127 634,5 тыс. руб. - со снижением к очередному году в пределах от 4.3 до 12.4 процентных пунктов.

7. Оценка правомерности установления расходных обязательств

В соответствии со статьями 9 и 174.2 БК РФ процедура планирования и определения объёма бюджетных ассигнований установлена приказом Финансового управления от 04.08.2014 № 27 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджета Режевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период» (ред. от 20.10.2020).

Формирование расходной части бюджета осуществлено в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, с учётом прогнозируемых доходов и межбюджетных трансфертов бюджету городского округа согласно условиям постановления Правительства Свердловской области от 01.10.2020 № 679-ПП
. Методикой определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности городского округа, утверждённой указанным нормативным правовым актом, оценка расходных полномочий городского округа определена с учётом коэффициентов индексации:

· фондов оплаты труда отдельных работников дошкольных и общеобразовательных организаций, дополнительного образования детей и прочих организаций образования, культуры, физической культуры и спорта, работников единых дежурно-диспетчерских служб с 01 октября 2021, 2022, 2023 годов – 1.04 ежегодно, в связи с ростом потребительских цен;
· роста тарифов на коммунальные услуги, предоставляемые муниципальным учреждениям с 01 июля 2021, 2022, 2023 годов – 1.03 ежегодно.
Для расчёта бюджетных ассигнований учтена численность постоянного населения Режевского городского округа по состоянию на 01.01.2020 в количестве 47 114 человек.

На основании приказа Министерства финансов Свердловской области от 09.11.2020                № 387 к суммарной оценке расходных полномочий, за исключением расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, а также уплату налога на имущество организаций, применён k оптимизации – 0.85.
Расходы местного бюджета в проекте решения на 2021 год рассчитаны в сумме 1 980 860,0 тыс. руб. или 91.0 %, к уточнённым назначениям на 2020 год, и 95.9 % к ожидаемому исполнению.

Бюджетные ассигнования на 2022 год запланированы в объёме 1 959 829,7 тыс. руб., со снижением к очередному году на 21 030,3 тыс. руб. (-1.1%). На 2023 год расходы прогнозируются в сумме 1 845 752,1 тыс. руб., т.е. меньше на 135 107,9 тыс. руб. (-6.8%), по отношению к 2021 году
.

Условно утверждаемые расходы местного бюджета на 2022 год предусматриваются в сумме 26 570,7 тыс. руб. или 2.6 % от общего объёма расходов (без учёта расходов за счёт МБТ, имеющих целевое назначение), на 2023 год – 53 315,4 тыс. руб. или 5.3 %, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Формирование бюджета РГО на очередной финансовый год и плановый период осуществлено с применением программно-целевого метода планирования, согласно которому бюджетные обязательства сгруппированы таким образом, что каждая статья расходов закреплена за определённой муниципальной программой (подпрограммой, мероприятием).
В соответствии с постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 (ред. от 13.08.2020) определён перечень основных муниципальных программ:
Таблица 12 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Количество подпрограмм
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1
	Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2024 года
	19
	Администрация РГО

	2
	Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года
	5
	Управление образования

	3
	Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года
	6
	Управление культуры, физи-ческой культуры, спорта и молодёжной политики

	4
	Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года
	3
	Управление муниципальным имуществом

	5
	Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года
	4
	Финансовое управление

	6
	Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы
	1
	Администрация РГО


Удельный вес программной части в общем объёме расходов бюджета РГО составляет в 2021 году – 98.1 %, увеличение к ожидаемому исполнению текущего года на 0.5 %. Доля расходов на реализацию муниципальных программ в плановом периоде – 98.1 и 97.8 %.
Принцип построения бюджета предусматривает разделение на программные и непрограммные расходы. В программные включены практически все расходы местного бюджета – 1 942 646,2 тыс. руб. (2022 год – 1 922 060,8; 2023 год – 1 805 617,6), за исключением затрат на:

· содержание органов местного самоуправления (Глава РГО, Председатель и аппарат Режевской Думы, Контрольный орган) – 9 481,1 тыс. руб., рост к ожидаемому исполнению 1.3 % (2022 год – 10 008,5; 2022 год – 10 098,3);
· выплаты депутатам представительного органа – 81,6 тыс. руб. (2022 год - 91,2; 2023 год – 91,2);

· социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат – 546,3 тыс. руб., увеличение на 17.8 % (2022 год – 642,1; 2023 год – 587,6);

· резервный фонд – 8 500,0 тыс. руб., снижение на 21.5 % (2022 год – 8 500,0; 2023 г – 10 000,0);

· доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 11 344,0 тыс. руб., рост на 16.5 % (2022 год – 13 183,0; 2023 год – 13 815,2);
· другие общегосударственные вопросы (исполнение судебных актов; уплата налогов, сборов и иных платежей; расходы на реализацию комплекса официальных мероприятий) – 8 260,8 тыс. руб., снижение на 58.2 % (2022 год – 5 344,1; 2022 год – 5 542,2).
Структура расходов местного бюджета по разделам расходной классификации бюджетов Российской Федерации представлена в Приложении 2.

Проектом бюджета в 2021 году, по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года, предусмотрено снижение расходов по разделам: «Образование» (-0.2%), «Средства массовой информации» (-0.8%), «Культура, кинематография» (-4.5%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (-8.9%), «Национальная экономика» (-18.0%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (-32.4%).
Увеличены расходы по разделам: «Общегосударственные расходы» (+5.6%), «Физическая культура и спорт» (+13.0%), «Социальная политика» (+13.1%), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (в 3.7раза), «Охрана окружающей среды» (в 5.6 раз),
Плановый период 2022 и 2023 годов
На 2022 год с увеличением затрат предусмотрены разделы: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (+8.8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+7.8%), «Средства массовой информации» (+7.5%), «Социальная политика» (+4.3%), «Культура, кинематография» (+3.8%), «Физическая культура и спорт» (+1.1%), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (в 2 раза). По остальным разделам наблюдается уменьшение бюджетных ассигнований в диапазоне от 0.6 до 51.7 процентных пунктов.

Бюджетные назначения на 2023 год сформированы аналогично предшествующему периоду, исключение составляют ассигнования по разделу «Общегосударственные расходы» - которые предусмотрены с ростом на 3.1 %, и разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - запланировано сокращение расходов на 47.4 %.
Структура источников расходной части бюджета городского округа представлена в таблице:

Таблица 13
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Сумма,

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма,

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма,

тыс. руб.
	Удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Средства местного бюджета
	693 900,8
	35.0
	727 874,1
	37.1
	718 117,6
	38.9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	1 286 959,2
	65.0
	1 231 955,6
	62.9
	1 127 634,5
	61.1

	Итого
	1 980 860,0
	100,0
	1 959 829,7
	100,0
	1 845 752,1
	100,0


Из данных таблицы следует: бюджет РГО сформирован с превалированием в расходной части доли финансовой поддержки из вышестоящих бюджетов, при этом в плановом периоде наблюдается тенденция к увеличению удельного веса собственных доходов местного бюджета на 2.1 и 3.9 процентных пункта.
Общий объём бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период соответствует Реестру расходных обязательств Режевского городского округа, а также показателям Приложений 5-8 к проекту решения.
0100 «Общегосударственные вопросы»

Структура расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»:

Таблица 14 (тыс. руб.)

	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2020 год
	2021 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес

%
	Откло-нения
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102
	Функционирование высшего должност-ного лица муниципального образования
	2 487,9
	2 494,0
	2.0
	+6,1
	2 614,4
	2 719,1

	0103
	Функционирование представительного органа муниципального образования
	4 087,7
	4 071,7
	3.2
	-16,0
	4 381,3
	4 412,7

	0104
	Функционирование исполнительного ор-гана местной администрации
	47 353,9
	48 576,0
	38.5
	+1 222,1
	50 040,7
	52 700,5

	0105
	Судебная система
	14,5
	26,5
	-
	+12,0
	272,9
	10,5

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора
	18 714,9
	18 214,6
	14.4
	-500,3
	18 682,3
	18 856,4

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	-
	2 287,0
	1.8
	+2 287,0
	-
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0111
	Резервные фонды
	2 018,5
	8 500,0
	6.7
	+6481,5
	8 500,0
	10 000,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	44 898,1
	42 130,2
	33.4
	-2 767,9
	41 102,7
	41 562,0

	
	Итого
	119 575,5
	126 300,0
	100.0
	+6 724,5
	125 594,3
	130 261,2


Бюджетные ассигнования на 2021 год планируются с превышением ожидаемого исполнения на 5.6 %.

Подраздел 0102: по данному подразделу отражены расходы на содержание Главы РГО. Увеличение финансирования в 2021 году составляет 6,1 тыс. руб. (+0.2%) и обусловлено индексацией должностного оклада с 01.10.2020 (k-1.03).
Подраздел 0103: бюджетные ассигнования на содержание представительного органа РГО предусмотрены с уменьшением к ожидаемому исполнению на 16,0 тыс. руб. или 0.4 %., за счёт сокращения расходов на оплату труда Председателя и аппарата Думы.

Подраздел 0104: расходы на функционирование исполнительного органа местного самоуправления предусмотрены с превышением на 2.6 %, за счёт увеличения выплат персоналу местной администрации и территориальных сельских управлений – 1 429,3 тыс. руб. (+1.2%) и сокращения затрат на приобретение товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд – на 166,9 тыс. руб. (-18,2%), реализацию мероприятий по развитию кадровой политики – 38,9 тыс. руб. (-15.1%), социальные выплаты гражданам – 1.4 тыс. руб.
Увеличение оплаты труда работникам связано с индексаций должностных окладов и надбавок за классный чин с 01.10.2020 (k-1.03) в соответствии с решением Режевской Думы от 16.09.2020 № 32 и распоряжения Администрации РГО от 30.09.2020 № 117-р «О внесении изменений в Приложение 1 к Положению об оплате труда работников Администрации Режевского городского округа».
Подраздел 0105: ассигнования на обеспечение государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели судов общей юрисдикции (приобретение почтовых знаков, канцелярских товаров), финансируемые из федерального бюджета, предусмотрены с увеличением к уровню ожидаемого исполнения на 82,8 % или 12,0 тыс. руб.
Подраздел 0106: расходы по подразделу меньше на 500,3 тыс. руб. (-2.7%), причины:

- уменьшены ассигнования на содержание Финансового управления на 518,8 тыс. руб. (-3.3%), в связи с сокращением ставки заведующего бюджетным отделом (-560,7 тыс. руб.), при этом увеличены затраты на приобретение товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд (+41,9 тыс. руб.);
- в рамках непрограммных мероприятий расходы на обеспечение деятельности Контрольного органа РГО предусмотрены с увеличением на 0.7 % или 18,4 тыс. руб., в связи с индексацией оплаты труда муниципальных служащих с 01.10.2020 (+48,6) и сокращением бюджетных назначений на приобретение товаров, работ и услуг (-30,2).

Подраздел 0107 по данному разделу подлежат отражению расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов в муниципальных образованиях, в т.ч. содержание территориальных и участковых избирательных комиссий. В соответствии с оценкой расходных полномочий по организации и материально-техническому обеспечению подготовки и проведению муниципальных выборов, определённой для Режевского городского округа Министерством финансов Свердловской области, расходы рассчитаны в сумме 2 690,0 тыс. руб. С учётом k оптимизации в проекте бюджета учтено – 2 287,0 тыс. руб.
Подраздел 0111 «Резервные фонды»: бюджетные ассигнования определены в размере 8 500,0 тыс. руб., что на 22.7 % меньше годовых назначений текущего года. Доля резервного фонда в общем объёме расходов местного бюджета составляет 0.4 %, что соответствует ограничениям статьи 81 БК РФ.

Подраздел 0113: финансирование запланировано с уменьшением к ожидаемому исполнению на 2 767,8 тыс. руб. (-6.2%), преимущественно за счёт сокращения расходов на содержание МКУ «Управление городским хозяйством» в части персонала, обслуживающего органы местного самоуправления (-2 697,8) и вакцинопрофилактику (-998,0). При этом осуществлено увеличение бюджетных назначений на мероприятия по комплектованию, учёту и хранению архивных документов (+59,0), постановке на учёт граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий (+599,1), обеспечение деятельности Управления муниципальным имуществом в основном за счёт индексации оплаты труда с 01.01.2020 (+128,7) и непрограммных расходов на исполнение судебных актов, уплату налогов, сборов, пошлин, представительские расходы (+725,4) и т.д.
Объём затрат на формирование и содержание муниципального архива запланирован меньше оценки расходных полномочий (с учётом k оптимизации) на 56.9 %.

Плановый период 2022 и 2023 годов
Бюджетные назначения на плановый период сформированы, по отношению к очередному финансовому году: в 2022 году – со снижением на 0.6 %, в 2023 году – с увеличением на 3.1 %. Уменьшение ассигнований связано с отсутствием расходов на муниципальные выборы, перепись населения и влажную уборку в очагах распространения COVID-19. Увеличение отдельных расходных статей обусловлено ростом затрат на содержание аппарата исполнительного органа, соответственно, на 2.4 и 7.9 %, Управления муниципальным имуществом – в пределах 4.0 %, Финансового управления - на 0.7 % (в течение всего планового периода) и обслуживающего отдела МКУ «УГХ» – на 1.2 и 2.3 %; кроме того, с превышением в 5.4 раза предусмотрены бюджетные назначения на вакцинопрофилактику, по мероприятиям развития кадровой политики – рост от 21,5 до 24.2 % и др.
Расходы по непрограммным направлениям, в части содержания Главы РГО, Председателя и аппарата Режевской Думы запланированы с ростом на 6.5 и 8.1 %. Бюджетные назначения на обеспечение деятельности Контрольного органа РГО увеличены в пределах 2.4 %. Финансирование на представительские расходы запланированы с превышением в 1.5 раза, Резервный фонд на 2023 год – больше на 17.6 %. При этом расходы на уплату налоговых и иных платежей сокращены от 0.9 до 4.6 процентных пунктов.
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по данному разделу сформированы на основании муниципальной программы Администрации РГО, в рамках выполнения мероприятий подпрограммы «Осуществление мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка». Структура расходов представлена в таблице:

Таблица 15 (тыс. руб.) 

	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2020 год
	2021 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес

%
	Откло-нения
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0309
	Гражданская оборона
	9 352,8
	8 606,0
	75.0
	-746,8
	9 211,0
	9 529,4

	0310
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	2 402,0
	1 893,0
	16.5
	-509,0
	2 313,0
	2 313,0

	0314
	Другие вопросы в области националь-ной безопасности и правоохранитель-ной деятельности
	842,7
	980,0
	8.5
	+137,3
	970,0
	1 020,0

	
	Итого
	12 597,5
	11 479,0
	100,0
	-1 118,5
	12 494,0
	12 862,4


Бюджетные ассигнования на обеспечение безопасности жизнедеятельности населения РГО предусмотрены на 2021 год меньше ожидаемого исполнения текущего периода на 8.9 %.

Подраздел 0309: в целом расходы уменьшены на 8.0 %, в том числе за счёт сокращения затрат на обеспечение деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы в количестве 16 человек – на 809,8 тыс. руб. (экономия по арендным платежам – 1 350,5; увеличение на выплаты персоналу, в связи с индексацией – 540,7) и роста объёма финансирования на осуществление закупок для муниципальных нужд – 63,0 тыс. руб.
Подраздел 0310: расходы по подразделу планируются со снижением к ожидаемому исполнению на 21.2 % или 509,0 тыс. руб. При этом меняется вид расходов: из финансирования исключены бюджетные инвестиции (-314,0) и введены субсидии некоммерческим организациям (+60,0). Кроме того, проектом бюджета уменьшены расходы на приобретение товаров, работ, и услуг для нужд муниципалитета (-255,0).
Целевое направление бюджетных средств по подразделу представлено в пояснительной записке к проекту, при этом объём расходов местного бюджета указан в записке неверно.
Подраздел 0314: ассигнования на реализацию мероприятий по организации общественного правопорядка и правового воспитания населения больше ожидаемого исполнения бюджета в текущем периоде на 16.3 % или 137,3 тыс. руб., что связано с приобретением дополнительных видеокамер.

Нормативы расходов на одного жителя, используемые при расчёте бюджетных назначений раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», соответствуют нормативам, используемых при оценке расходных полномочий. При этом предлагаемый объём расходов с учётом оптимизации, превышает оценку на 562,6 тыс. руб. (+5.2%).

Плановый период 2022 и 2023 годов:

Объём финансирования программных мероприятий на первый год планового периода предусмотрен с ростом на 8.8 % к очередному году, второй год – на 12.0 % и учтён в проекте, соответственно, в сумме 12 494,0 и 12 862,4 тыс. руб.
0400 «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» запланированы на 2021 год в объёме 95 512,6 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения на 18.0 %. Структура расходов:

Таблица 16 (тыс. руб.)

	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2020 год
	2021 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес

%
	Откло-нения
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 655,0
	1 688,9
	1,8
	+33,9
	1 865,9
	1 898,0

	0406
	Водное хозяйство
	813,0
	812,0
	0,8
	-1,0
	1 942,6
	1 942,6

	0407
	Лесное хозяйство
	376,6
	335,0
	0,4
	-41,6
	343,9
	351,8

	0408
	Транспорт
	40,0
	-
	-
	-40,0
	-
	-

	0409
	Дорожное хозяйство
	104 197,6
	87 498,0
	91.6
	-16 699,6
	54 512,8
	55 833,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0410
	Связь и информатика
	1 301,2
	657,0
	0.7
	-644,2
	406,3
	410,8

	0412
	Другие общегосударственные вопросы 
	8 147,2
	4 521,7
	4.7
	-3 625,5
	8 872,6
	8 921,8

	 
	Итого
	116 530,6
	95 512,6
	100.0
	-21 018,0
	67 944,1
	69 358,5


Подраздел 0405: бюджетные назначения по подразделу предусмотрены с превышением на 2.0 %. Расходы на реализацию программных мероприятий по финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере сельскохозяйственного производства учтены на уровне 2020 года (598,0 тыс. руб.). При этом с увеличением на 3.2 % или 33,9 тыс. руб. прогнозируются расходы за счёт средств областного бюджета на осуществление государственного полномочия Свердловской области по обращению с животными без владельцев.
Ассигнования на предоставление предпринимателям субсидий из местного бюджета на приобретение с/х техники и оборудования, предусмотрены в проекте бюджета на 2021 год с превышением оценки расходных полномочий по созданию условий для развития сельского производства на территории РГО в 3,5 раза.
Подраздел 0406: расходы на ремонт и содержание гидротехнических сооружений в сумме 812,0 тыс. руб., запланированы на уровне предшествующего периода. Бюджетные ассигнования направлены на проведение противопаводковых и водохозяйственных мероприятий в сельской местности. При этом затраты на указанные цели, сформированы с превышением оценки расходных полномочий, рассчитанной Министерством финансов на 24.5 %.
Подраздел 0407 финансирование на противопожарное обустройство лесов, проведение лесопатологического мониторинга и санитарно-оздоровительных мероприятий лесных насаждений в рамках реализации муниципальной программы в сумме 335,0 тыс. руб., запланировано на 2021 год с уменьшением к ожидаемому исполнению текущего года на 11.0 %.
Объём затрат на использование и охрану городских лесов запланирован меньше оценки расходных полномочий (с учётом k оптимизации) на 65.4 %.

Подраздел 0408: по данному разделу подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере транспорта, в том числе субсидирование пассажирских перевозок. Расходы на очередной финансовый год не запланированы, при том что оценкой расходных полномочий предусмотрено финансирование на организацию транспортного обслуживания населения РГО в сумме 526,2 тыс. руб. (с учётом k оптимизации).
Исполнение предшествующего периода в части подготовки документации на получение свидетельств и карт маршрутов пассажирских перевозок составляет 40,0 тыс. руб.
В Приложении к проекту, характеризующем ожидаемое исполнение бюджета в 2020 году, в строке 141 (гр.7) не указаны фактические расходы местного бюджета по разделу 0408 в сумме 40,0 тыс. руб., что отрицательно повлияло на общий итоговый показатель, представленной информации.
Подраздел 0409: финансирование на ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них предусмотрено проектом бюджета на очередной финансовый год со снижением на 16.0 %. Причины: ремонтные работы за счёт средств местного бюджета запланированы в меньшем объёме, чем в 2020 году                (-16 697,2 тыс. руб.). Расходы на создание безопасных условий дорожного движения, включающие нанесение дорожной разметки и светофорное регулирование в сумме 1 626,0 тыс. руб., учтены на уровне прошлого года.
Бюджетные назначения на дорожную деятельность, предусмотренные проектом в сумме 87 498,0 тыс. руб., сформированы с превышением оценки расходных полномочий на 11.6 %.
Подраздел 0410: ассигнования на выполнение программных мероприятий по информационному обеспечению территории городского округа, уменьшены в очередном году на 49.5 % или 644,2 тыс. руб. Перечень расходов на реализацию программы представлен в пояснительной записке.

Подраздел 0412: по данному подразделу предусмотрены затраты на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, обеспечение деятельности Режевского фонда поддержки малого предпринимательства, осуществление мероприятий по развитию туризма, градостроительной деятельности на территории РГО, управлению и содержанию муниципального имущества. Проектом бюджета осуществлена корректировка всех перечисленных направлений. Бюджетные назначения по подразделу в целом уменьшены на       44.5 %. Причины: уменьшение расходов на возмещение части затрат и обучение субъектов малого и среднего предпринимательства (-88,6 тыс. руб.), развитие туризма (-412,1), популяризацию предпринимательской деятельности (-180,0), мероприятия по градостроительной деятельности     (-2 600,0), управлению и содержанию муниципального имущества (-618,6). Одновременно в 1.5 раза увеличены расходы бюджета на обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки предпринимательства (+300,0), при этом расшифровка расходов в пояснительной записке не представлена и др.

Объём бюджетных ассигнований подраздела 0412, сформированный в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» в сумме 1 000,0 тыс. руб., превышает оценку расходных полномочий в 2 раза.
Плановый период 2022 и 2023 годов:

Расходная часть на плановый период определена с уменьшением к очередному году в пределах 28.0 %: 2022 год - 67 944,1 тыс. руб., 2023 год - 69 358,5 тыс. руб. Основная причина: снижение бюджетных назначений на дорожную деятельность, в связи с недостатком средств местного бюджета. По остальным направлениям расходы предусмотрены с ростом, за исключением мероприятий по информационному обеспечению территории городского округа.

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Структура расходов бюджета РГО в сфере жилищно-коммунального хозяйства:
Таблица 17 (тыс. руб.)

	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2020 год
	2021 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес

%
	Откло-нения
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0501
	Жилищное хозяйство
	4 998,1
	5 614,7
	2.6
	+616,6
	3 482,2
	2 743,8

	0502
	Коммунальное хозяйство
	219 733,2
	138 508,5
	63.9
	-81 224,7
	148 992,0
	32 140,2

	0503
	Благоустройство
	68 750,4
	42 904,4
	19.8
	-25 846,0
	52 118,2
	49 102,8

	0505
	Другие вопросы в области жили-щно-коммунального хозяйства
	27 369,1
	29 747,0
	13.7
	+2 377,9
	29 073,2
	30 078,5

	 
	Итого
	320 850,8
	216 774,6
	100.0
	-104 076,2
	233 665,6
	114 065,3


Бюджетные назначения по разделу на очередной финансовый год предусмотрены с уменьшением к ожидаемому исполнению текущего периода на 32.4 %.

Подраздел 0501: в целом годовые назначения на решение вопросов жилищного хозяйства запланированы с ростом на 12.3 %, в том числе расходы на переселение граждан из аварийного жилфонда – на 3 037,7 тыс. руб., взносы в Региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах – на 59,3 тыс. руб.
Сокращение бюджетного финансирования наблюдается по расходам на приобретение квартир для малоимущих граждан (-676,1 тыс. руб.) и мероприятий по капитальному ремонту общего имущества муниципальных многоквартирных домов (-1 243,0).
Кроме того, из непрограммных направлений деятельности бюджета исключены мероприятия, профинансированные в 2020 году за счёт средств резервных фондов Правительства Свердловской области и Администрации РГО, на дезинфекцию мест общего пользования (-561,3).
В сопоставлении с оценкой расходных полномочий затраты на капитальный ремонт общего имущества муниципальных многоквартирных домов (с учётом взносов в Региональный фонд) предусмотрены проектом в размере 66,5 %; обеспечение граждан жилыми помещениями - 38.2 %.
Подраздел 0502: плановые назначения на коммунальное хозяйство запланированы с уменьшением на 37.0 %. Скорректированы практически все позиции подраздела – сокращены расходы областного бюджета на реализацию концессионных соглашений в соответствии с условиями постановления Правительства Свердловской области от 23.01.2020 № 27-ПП (ред. от 02.07.2020) – на 25 294,4 тыс. руб.; за счёт средств местного бюджета уменьшены ассигнования на развитие и модернизацию коммунальной инфраструктуры – на 26 774,7 тыс. руб, (в т.ч. субсидии муниципальным унитарным предприятиям - 12 450,5); энергосбережение и повышение энергетической эффективности – на 10 370,7 тыс. руб., обустройство и содержание контейнерных площадок – 1 665,0 тыс. руб. 
На увеличение показателя ожидаемого исполнения бюджета, оказали влияние иные межбюджетные трансферты из резервного фонда Правительства Свердловской области, выделенные в 2020 году на ремонт кровли котельной № 3 в м-не «Быстринский» в сумме 11 694,1 тыс. руб.; средства резервного фонда местной администрации, направленные не решение вопросов коммунального хозяйства – в сумме 4 848,7 тыс. руб.
Объём затрат на мероприятия по энергосбережению на 2021 год превышает оценку расходных полномочий на 35.4 %. При этом Контрольный орган отмечает, предоставление субсидий из бюджета на организацию тепло-, водоснабжения и водоотведения убыточным муниципальным унитарным предприятиям сферы жилищно-коммунального хозяйства, является неэффективным использованием бюджетных средств и противоречит принципам статьи 34 БК РФ.

Подраздел 0503: расходы на мероприятия по благоустройству, направленные на содержание систем наружного освещения, памятника «Вечный огонь», мест захоронений, строительство и демонтаж снежных городков, содержание и благоустройство парковых зон, детских площадок и т.д. - определены со снижением к ожидаемому исполнению на 37.6 %. Основные причины:

- сокращение средств вышестоящего бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» - на 19 044,8 тыс. руб. или 98.4 %;
- ассигнования на осуществление прочих мероприятий по благоустройству сокращены на 6 036,8 тыс. руб. или 12.5 %; кроме того, в полном объёме исключены расходы на содержание недвижимого муниципального имущества. Перечень планируемых мероприятий представлен в пояснительной записке к проекту в количестве 14 позиций;
- расходы за счёт Резервного фонда, на цели связанные с благоустройством территории РГО не предусмотрены (-664,5).
Бюджетные ассигнования на благоустройство территории городского округа предусмотрены проектом бюджета ниже оценки расходных полномочий на 3.5 %.
Подраздел 0505: бюджетные назначения по подразделу учтены с превышением на 1.3 процентных пункта, преимущественно за счёт увеличения расходов на обеспечение деятельности МКУ «УГХ» на 2 208,5 тыс. руб. (выплаты персоналу, в связи с индексацией с 01.10.2020 – 1 071,6; муниципальные закупки - 1 136,5) и возмещения недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания населения (бани) – 142,4 тыс. руб.
Бюджетные назначения на организацию бытового обслуживания населения предусмотрены на 54.3 % ниже оценки расходных полномочий на указанные цели.
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2021 год сформированы в соответствии с нормативами, утверждёнными Методикой. При этом по ряду статей бюджетные ассигнования утверждаются меньше оценки расходных полномочий РГО.
Плановый период 2022 и 2023 годов

Финансирование бюджета в первый год планового периода предусмотрено с ростом к очередному финансовому году на 7.8 % - общий объём 233 665,6 тыс. руб.

На второй год планового периода бюджетные ассигнования запланированы меньше, чем в 2021 году на 48.0 % и составляют 114 036,2 тыс. руб. В проекте, представленном на экспертизу, не предусмотрено финансовое обеспечение концессионных соглашений, мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и энергосбережению. Субсидии юридическим лицам - поставщикам коммунальных услуг запланированы со снижением на 70.1 %, расходы на осуществление муниципальных закупок – на 85.9 %. При этом пояснительная записка не содержит обоснований, указанного сокращения расходов бюджета.
0600 «Охрана окружающей среды»

По разделу «Охрана окружающей среды» бюджетные назначения предусмотрены на выполнение мероприятий муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2024 года», в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа» в сумме 2 379,8 тыс. руб., с ростом к ожидаемому исполнению в 5.6 раз. Денежные средства, предусмотренные с превышением бюджетных ассигнований прошлого периода, планируется направить на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов (ТБО) на территории городского округа.
Расходы на природоохранные мероприятия учтены по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды». Плановые назначения меньше оценки расходных полномочий на 40.2 %.

По отношению к 2021 году, бюджетные ассигнования на плановый период предусмотрены со снижением на 48.3 %.
0700 «Образование»

Структура расходов раздела «Образование» представлена в таблице:

Таблица 18 (тыс. руб.)

	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2020 год
	2021 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес

%
	Откло-нения
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0701
	Дошкольное образование
	369 548,4
	392 279,5
	39.4
	+22 731,1
	393 357,4
	398 166,5

	0702
	Общее образование
	520 800,4
	501 610,3
	50.4
	-19 190,1
	473 548,9
	456 477,9

	0703
	Дополнительное образование детей
	54 105,7
	41 833,8
	4.2
	-12 271,9
	35 648,8
	35 892,2

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	227,1
	261,5
	-
	+34,4
	786,5
	270,0

	0707
	Молодёжная политика
	8 698,3
	16 539,8
	1.7
	+7 841,5
	19 857,1
	20 727,3

	0709
	Другие вопросы в области образования
	43 019,2
	42 325,9
	4.3
	-693,3
	43 312,8
	43 810,7

	
	Итого
	996 399,1
	994 850,8
	100.0
	-1 548,3
	966 511,5
	955 344,6


Бюджетные ассигнования по разделу на очередной финансовый год предусмотрены со снижением на 0.2 процентных пункта.

Расходы на организацию общедоступного и бесплатного образования планируются за счёт следующих источников (тыс. руб.):

Областной бюджет          Местный  бюджет                Итого
2021 год                                 573 938,3                           420 912,5                   994 850,8
2022 год                                 583 587,0                           382 924,5                   966 511,5

2023 год                                 570 648,3                           384 696,3                   955 344,6

Соотношение источников финансирования представлено в таблице:

Таблица 19 (проценты)

	Наименование подраздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	областной

бюджет
	местный бюджет
	областной

бюджет
	местный бюджет
	областной

бюджет
	местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дошкольное образование
	42.4
	35.4
	42.5
	38.0
	44.2
	37.9

	Общее образование
	57.3
	41.1
	57.2
	36.5
	55.4
	36.4

	Дополнительное образование детей
	-
	9.9
	-
	9.3
	-
	9.3

	Профессиональная подготовка, перепод-готовка и повышение квалификации
	-
	0.1
	-
	0.2
	-
	0.1

	Молодёжная политика и оздоровление детей
	0.3
	3.5
	0.3
	4.7
	0.3
	4.9

	Другие вопросы в области образования
	-
	10.0
	-
	11.3
	-
	11.4

	Всего на образование
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


Планирование расходов в сфере образования на 2021-2023 годы осуществлено с превышением средств вышестоящего бюджета, соответственно, на 36.4, 52.4 и 48.3 процентов.

Подраздел 0701: по отношению к ожидаемому исполнению планируется увеличение расходов на 6.2 %, в основном за счёт роста финансового обеспечения государственных гарантий на получение дошкольного образования, в части расходов на оплату труда работников учреждений – рост на 8.2 % или 18 071,0 тыс. руб.; организацию предоставления дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях – 5.3 % или 7 275,8 тыс. руб., проведение ремонтных работ дошкольных учреждений – 32.2 % или 1 060,4 тыс. руб.
При этом, по сравнению с текущим периодом, не запланированы бюджетные назначения на приобретение средств дезинфекции, в целях профилактики и устранения короновирусной инфекции (-3 302,7 тыс. руб.), а также расходы за счёт непрограммных видов деятельности бюджета (-375,4).

В целом по подразделу планируются бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности 23 детских садов в городской и сельской местности, в том числе за счёт средств областного и местного бюджетов, соответственно, в сумме 243 386,0 и 148 893,5 тыс. руб.
Подраздел 0702: бюджетные назначения предусмотрены с уменьшением к исполнению 2020 года на 3.7 %, за счёт отсутствия в очередном году расходов на обеспечение питанием обучающихся (-40 472,1), приобретение средств дезинфекции и медицинского контроля для профилактики и устранения распространения короновирусной инфекции (-7 478,0), затрат по непрограммным видам деятельности бюджета (-3 220,6), сокращения финансирования на проведение капитального ремонта общеобразовательных организаций (-16 999,2) и др.
Увеличение бюджетных назначений предусмотрено на организацию бесплатного образования по основным общеобразовательным программам – на 2.9 % или 3 948,3 тыс. руб., финансовое обеспечение государственных гарантий на получение общего образования – 1.4 % или 4 193,0 тыс. руб., выплате денежного вознаграждения за классное руководство – в 2.8 раза или 14 586,0 тыс. руб., реконструкцию МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 44» (со строительством спортивной площадки) – 26 647,3 тыс. руб., сохранение объектов культурного наследия – 530,6 тыс. руб.
Средства областного бюджета в сумме 328 786,1 тыс. руб. будут направлены на финансовое обеспечение деятельности 16 муниципальных школ, в том числе доведение среднемесячной заработной платы педагогических (непедагогических) работников до размера среднемесячной заработной платы работников по Свердловской области, приобретение учебников и пособий. За счёт местного бюджета в объёме 172 824,2 тыс. руб. предусмотрено финансирование бюджетных и автономных учреждений на выполнение муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг, проведение капитальных ремонтов общеобразовательных учреждений, обновление материально-технической базы МАОУ «СОШ № 44» в рамках подпрограммы «Реализация проекта «Уральская инженерная школа» и его реконструкция (с учётом строительства спортплощадки) в рамках выполнения мероприятий подпрограммы «Качество образования как основа благополучия»; кроме того, предусмотрены затраты на сохранение здания, в котором находится МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1», являющегося памятником культуры.
Подраздел 0703: сокращение расходов на 22.7 % по дополнительному образованию детей обусловлено переводом с 01.06.2020 двух детско-юношеских спортивных школ с подраздела 0703 «Дополнительное образование» в подраздел 1101 «Физическая культура» на основании постановления Администрации РГО от 30.04.2020 № 735 (-14 158,2), отсутствием затрат на приобретение средств дезинфекции для профилактики короновирусной инфекции (-971,2), создание условий для получения образования детьми-инвалидами (-1 394,3), а также расходов за счёт непрограммных видов деятельности бюджета (-149,6) и др.
При этом увеличено финансирование бюджетных учреждений на обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования детей (+3 844,8) и выполнение муниципального задания (+954,8).
Финансирование на дополнительное образование детей в полном объёме предусмотрено за счёт средств местного бюджета.
Подраздел 0705: расходы на профессиональную переподготовку и повышение квалификации сотрудников Администрации РГО, Управления муниципального имущества, Финансового управления и Режевской Думы, по сравнению с ожидаемым исполнением, предусмотрены с увеличением на 34,4 тыс. руб. (+15,1%).

Подраздел 0707: объём средств по подразделу планируется с превышением на 7 841,5 тыс. руб. или в 2 раза. Основная причина: произведена корректировка объёма и источников финансирования по расходам на организацию отдыха и оздоровления детей в период каникул и учебное время - при сокращении затрат областного бюджета на 2 244,8 тыс. руб. (-57.4%), увеличились расходы местного бюджета, на указанные цели, на сумму 9 995,6 тыс. руб. (в 4.4 раза). Согласно пояснительной записке, изменения связаны с увеличением объёма целевых показателей, стоимости путёвок в оздоровительные лагеря и продолжительности смены в учреждениях дневного пребывания.
Подраздел 0709: финансовое обеспечения подраздела «Другие вопросы в области образования» характеризуется сокращением расходов в целом на 1.6 %, преимущественно за счёт уменьшения бюджетных ассигнований на проведение районных общеобразовательных мероприятий – 227,8 тыс. руб. (-40.9%), отсутствия расходов за счёт непрограммных видов деятельности бюджета – 377,5 тыс. руб. и снижения финансирования на обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения по обслуживанию учреждений, подведомственных Управлению образования – на 74,9 тыс. руб. (-0.2%).
Плановый период 2022 и 2023 годов

По отношению к 2021 году, бюджетные ассигнования на плановый период предусмотрены с уменьшением: 2022 год – на 28 339,3 тыс. руб. (-2.8%), 2023 год – 39 506,2 тыс. руб. (-4.0%). Уменьшение бюджетных назначений в 2022-2023 годах планируется за счет сокращения расходов местного бюджета на реализацию мероприятий по работе с молодёжью (-18.7%) и патриотическому воспитанию молодых граждан (-40.2 %). Кроме того, проектом не предусмотрены в плановом периоде бюджетные ассигнования на выполнение мероприятий подпрограммы «Реализация проекта «Уральская инженерная школа», проведение капитальных ремонтов учреждений, обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования, профилактики ВИЧ-инфекции среди обучающихся; в 2023 году не запланированы выплаты по ежемесячному денежному вознаграждению педагогическим работникам за классное руководство.
0800 «Культура, кинематография»
В основу проекта вошла муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года»:
Таблица 20 (тыс. руб.)

	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2020 год
	2021 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес

%
	Откло-нения
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0801
	Культура
	132 957,3
	141 683,7
	85.7
	+8 726,4
	150 518,3
	149 092,4

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	40 068,5
	23 566,0
	14.3
	-16 502,5
	20 997,3
	21 030,2

	
	Итого
	173 025,9
	165 249,7
	100.0
	-7 776,2
	171 515,6
	170 122,6


Бюджетные ассигнования по разделу на 2021 год запланированы с уменьшением на 4.5 %.

Подраздел 0801: расходы на обеспечение деятельности 18 муниципальных библиотек, музея, 25 учреждений культуры и проведение культурно-массовых мероприятий предусмотрены в объёме 165 249,7 тыс. руб., что на 24.3 % больше ожидаемого исполнения текущего года. Причины: индексация фонда оплаты труда работников учреждений сферы культуры, исходя из прогнозных назначений среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Свердловской области в 2021 году в размере 38 464 руб. (2020 год – 38 003 руб.), а также планируемое увеличение культурно-досуговых мероприятий.
Подраздел 0804: по данному разделу запланированы расходы на содержание муниципальных служащих Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, а также работников муниципального казённого учреждения «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта». Бюджетные ассигнования на обеспечении их деятельности в очередном финансовом году предусмотрены со снижением на 41.1 %.
Основная причина: в соответствии с распоряжением начальника Управления от 28.08.2020    № 114 из штатного расписания казённого учреждения исключено 83,29 ставок обслуживающего персонала (вахтёры, гардеробщики, уборщики служебных помещений, сторожа, истопники, подсобные рабочие), в связи с переходом учреждений культуры с 01 декабря 2020 года на услуги аутсорсинга и заключением договоров с клининговыми компаниями на уборку и обслуживание зданий и помещений.
Плановый период 2022 и 2023 годов

Расходы запланированы с увеличением к показателям очередного года, соответственно, на 3.8 и 2.9 % и составляют в 2022 году – 171 515,6 тыс. руб., в 2023 году –170 122,6 тыс. руб.

1000 «Социальная политика»
Планирование расходных обязательств по осуществлению комплекса мер социальной защищённости населения основано на решении задач, определённых муниципальной программой «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года».
Бюджетные ассигнования по разделу на 2021 год определены в объёме 263 077,2 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения на 12.1 % и сформированы следующим образом:

Таблица 21 (тыс. руб.)

	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2020 год
	2021 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес

%
	Откло-нения
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1001
	Пенсионное обеспечение
	9 736,0
	11 344,0
	4.3
	+1 608,0
	13 183,0
	13 815,2

	1003
	Социальное обеспечение населения
	203 430,3
	235 689,3
	89,6
	+32 259,0
	240 380,1
	242 434,8

	1004
	Охрана семьи и детства
	6 624,5
	-
	-
	-6 624,5
	-
	-

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	12 884,6
	16 043,9
	6.1
	+3 159,3
	20 782,4
	26 652,0

	
	Итого
	232 675,4
	263 077,2
	100.0
	+30 401,8
	274 345,5
	282 902,0


Подраздел 1001: в соответствии с подпунктом 12 статьи 11 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» расходы за счёт средств местного бюджета на доплату к пенсиям муниципальных служащих предусмотрены с ростом на 16,5 %. Пенсионное обеспечение запланировано из расчета 69 человек (2020 год – 57 чел.), без учёта муниципальных служащих, планирующих к выходу на пенсию. Данные расходы относятся к непрограммной части бюджета РГО.

Подраздел 1003: объём финансирования на социальное обеспечение населения планируется с превышением на 15.9 %, в основном за счёт субвенций на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату ЖКУ (+39 330,8 тыс. руб.) и одновременно сокращения расходов на осуществление государственных полномочий Российской Федерации и Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг    (-2 089,9), обеспечение молодых семей жильём (-3 925,9) и улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности (-1 154,0).
Подраздел 1004: по данному подразделу бюджетные ассигнования на очередной год не планируются – в 2020 году ожидаемые расходы в сумме 6 624,5 тыс. руб. направлены на компенсацию стоимости питания обучающихся в образовательных организациях в период дистанционного обучения.
Подраздел 1006: бюджетные ассигнования предусмотрены на 24.5 % больше ожидаемого исполнения, за счёт увеличения субвенций из областного бюджета на обеспечение государственных полномочий Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату ЖКУ (+3 159,3). По данному разделу учтены расходы по предоставлению субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям в сумме 300,2 тыс. руб., что на      20.3 % ниже оценки расходных полномочий.

Плановый период 2022 и 2023 годов:

По отношению к 2021 году, бюджетные ассигнования на плановый период определены с увеличением на 4.3 и 7.5 % и предусмотрены на 2021 год в сумме 274 345,5 тыс. руб., 2023 год – 282 902 тыс. руб.

1100 «Физическая культура и спорт»

Расходы на обеспечение условий для развития в Режевского городском округе физкультуры и массового спорта сформированы в соответствии с нормативами, утверждёнными Методикой:
Таблица 22 (тыс. руб.)

	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2020 год
	2021 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес

%
	Откло-нения
	Прогноз
	Уд. вес

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1101
	Физическая культура
	84 498,5
	103 895,3
	100,0
	+19 396,8
	105 029,3
	108 067,2

	1102
	Массовый спорт
	7 445,0
	-
	-
	-7 445,0
	-
	-

	
	Итого
	91 943,5
	103 895,3
	100,0
	+11 951,8
	105 029,3
	108 067,2


Бюджетные ассигнования определены в соответствии с мероприятиями муниципальной программы Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» с увеличением на 13.0 %, к ожидаемому исполнению текущего года.

Подраздел 1101: расходы на содержание 10-ти спортивных сооружений (город – 3, село – 7) и реализацию программных мероприятий сформированы с ростом на 23.0 % или 19 396,8 тыс. руб.

Причины: на основании постановления Администрации РГО от 30.04.2020 № 735 (ред. от 14.07.2020) муниципальные бюджетные образовательные учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» и «Детско-юношеская спортивная школа «Россия» с 01.06.2020 преобразованы в организации спортивной подготовки. Вследствие чего, бюджетные средства на обеспечение деятельности указанных учреждений перераспределены в текущем году с подраздела 0703 «Дополнительное образование детей» на 1101 «Физическая культура». Кроме того, на увеличение объёма финансирования программных мероприятий сказалось повышение минимального размера оплаты труда с 01.01.2020 на 7.5 % и индексация оплаты труда работников с 01.10.2020 (k-1.03), в связи с ростом потребительских цен.
Подраздел 1102: на очередной финансовый год расходы на массовый спорт проектом не предусмотрены (справочно: бюджетные назначения и ожидаемое исполнение 2020 года составляют 7 445,0 тыс. руб.).
Плановый период 2022 и 2023 годов:

Расходы на плановый период прогнозируются только по подразделу 1101 «Физическая культура», с увеличением на 1.1 и 4.0 % к показателям 2020 года и составляют в 2022 году – 105 029,3 тыс. руб., в 2023 году – 108 067,2 тыс. руб.
1200 «Средства массовой информации»

Формирование расходов бюджета произведено в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года».

Бюджетные ассигнования на опубликование муниципальных правовых актов в очередном финансовом году запланированы на уровне ожидаемых расходов 2020 года и составляют 1 191,0 тыс. руб. При этом предлагаемый объём затрат практически в 2 раза превышает оценку расходных полномочий.

Бюджетные ассигнования на плановый период предусмотрены на 2022 год с увеличением на 7.5 %, на 2023 год - на 10.7 %.

1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Основанием для планирования расходной части раздела является подпрограмма «Обслуживание муниципального долга Режевского городского округа» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».

В раздел включены процентные платежи по обслуживанию муниципального долга в сумме 150,0 тыс. руб., согласно графикам погашения кредитов и реструктуризации, ранее полученных бюджетных кредитов.

Объём расходов на обслуживание муниципального долга соответствует ограничениям статьи 111 БК РФ.
Бюджетные ассигнования на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрены в объёме 300,0 тыс.руб/ежегодно – в ростом в 2 раза.
8. Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения

установленных расходных обязательств муниципального образования

С целью учёта расходных обязательств органов местного самоуправления и определения объёма средств местного бюджета, необходимых для их исполнения, в соответствии со статьёй 87 БК РФ и пунктом 4 статьи 13 Положения о бюджетном процессе, Финансовым управлением ведётся реестр расходных обязательств Режевского городского округа.

Расходные обязательства, учтённые в реестре, соответствуют объёму бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета и составляют:

в 2021 году – 1 980 860,0 тыс. руб.;

в 2022 году – 1 959 829,7 тыс. руб.;

в 2023 году – 1 845 752,1 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования на 2021 год, по отношению к уточнённым назначениям расходной части бюджета 2020 года меньше на 196 309,6 тыс. руб. (-9.0%), по сравнению с ожидаемым исполнением - на 84 362,3 тыс. руб. (-4.1%).

Несмотря, что бюджет городского округа сформирован с превышением оценки расходных полномочий, рассчитанной Министерством финансов Свердловской области, предложения главных распорядителей бюджетных средств больше прогнозируемых назначений на очередной финансовый год на 656 872,3 тыс. руб.

9. Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям 

принятых муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено 

проектом решения о местном бюджете

В соответствии с основными направлениями бюджетной политики на 2021-2023 годы, одной из основных задач является осуществление бюджетного планирования программно-целевым методом и достижение установленных муниципальными программами целевых показателей.

В соответствии с постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 (ред. от 13.08.2020) утверждён перечень основных муниципальных программ, реализуемых на территории округа.
Внесение изменений и дополнений в программы в течение текущего года осуществлялось в соответствии с Порядком формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 (ред. от 05.09.2019).
Результаты финансово-экономической экспертизы изменений в муниципальные программы в текущем году сводятся к выводу, о рисках недостижения целевых показателей, определённых программами, по причине отсутствия взаимосвязи ряда показателей с объёмами запланированного финансирования, что не способствует положительному выполнению задач бюджетной политики Режевского городского округа. 
В таблице отражены расходы на выполнение программной части бюджета:

Таблица 23 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Ожидаемое

2020 год
	2021 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Откло-

нения
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Совершенствование социально

-экономической политики РГО до 2024 года
	712 880,4
	652 706,2
	33.6
	-60 174,2
	650 808,2
	544 497,2

	2
	Развитие системы образования в РГО до 2024года
	982 582,4
	992 641,3
	51.1
	+10 058,9
	963 821,0
	953 170,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	3
	Развитие и сохранение культу-ры, физической культуры, спо-рта и молодёжной политики в РГО до 2024 года
	272 564,7
	271 093,0
	14.0
	-1 471,7
	278 448,9
	280 093,8

	4
	Управление муниципальным имуществом в РГО до 2024 г
	11 706,4
	10 499,7
	0.5
	-1 206,7
	12 039,1
	11 997,3

	5
	Управление финансами РГО до 2024 года
	15 900,8
	15 396,0
	0.8
	-504,8
	15 893,6
	15 858,7

	6
	Формирование современной городской среды в РГО на 2018-2022 годы
	19 354,8
	310,0
	-
	-19 044,8
	1 050,0
	-

	
	Итого
	2 014 989,5
	1 942 646,2
	100.0
	-72 343,3
	1 922 060,8
	1 805 617,6


В соответствии с данными таблицы 23 расходы на реализацию муниципальных программ в 2021 году меньше ожидаемых на 3.6 %, финансирование в плановом периоде сокращено, соответственно, на 1.1 и 7.1 %. Общий объём расходов на реализацию муниципальных программ существенно зависит от объёма межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов. Предлагаемый проектом решения вариант финансового обеспечения программ не является окончательным, так как дополнительное распределение и поступление в бюджет РГО межбюджетных трансфертов осуществляется в течение всего финансового года, по мере исполнения федерального и областного бюджетов.

Удельный вес затрат, осуществляемых в программном формате, в 2021-2022 годах составляет – 98.1 %, в 2023 году – 97.8 % в общем объёме расходов местного бюджета.
Одновременно с проектом решения экспертизе представлены паспорта муниципальных программ и проекты паспортов всех программ, финансовое обеспечение которых скорректировано в условиях сформированного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
В соответствии со статьей 21 БК РФ каждой муниципальной программе (подпрограмме, мероприятию) присвоен уникальный код целевой стати и вида расходов бюджетной классификации РФ.

Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете в срок, установленный статьей 179 БК РФ и пунктом 3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
10. Содержание органов местного самоуправления

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
 устанавливается Правительством Свердловской области. В таблице приведена динамика расходов местного бюджета на содержание муниципальных служащих Режевского городского округа:

Таблица 24 (тыс. руб.)
	Постановления Правительства СО
	Расходы
	Превышение

	№
	Дата
	Период
	Норматив
	
	Сумма

гр.5-гр.4
	Процент

гр.5/гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	963-ПП
	22.10.2015
	2016 год
	47 754,0
	58 234,9
	10 480,9
	121.9

	753-ПП
	27.10.2016
	2017 год
	48 089,0
	59 836,6
	11 747,6
	124.4

	813-ПП
	07.11.2017
	2018 год
	49 939,0
	64 742,9
	14 803,9
	129.6

	613-ПП
	20.09.2018
	2019 год 
	60 834,0
	72 215,1
	11 381,1
	118.7

	680-ПП
	17.10.2019
	2020 год
	65 643,0
	84 009,2*
	18 366,2
	128.0

	807-ПП
	06.11.2020
	2021 год
	66 703,0
	86 782,2*
	20 079,2
	130.1


*/ 2020 год- ожидаемые расходы, 2021 год – прогноз

По данным таблицы 24 расходы на содержание ОМС ежегодно в 1,2-1,3 раза превышают норматив, установленный постановлением Правительством Свердловской области.
В ходе экспертизы объём расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2021 году проверен на соответствие Методике определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 01.10.2020 № 679-ПП.
В соответствии с Методикой расчётная численность выборных должностей Режевского городского округа составляет – 2 чел.; численность муниципальных служащих, с учётом коэффициентов установленных от доли сельского населения, количества сельских населенных пунктов, количества участников бюджетного процесса, объёма произведённых расходов бюджета – 93 чел.; численность муниципальных служащих, осуществляющих мероприятия по размещению информации на едином портале бюджетной системы РФ «Электронный бюджет» – 1,5 чел.; численность технических работников – 19 чел.
Анализ фактической численности органов местного самоуправления в динамике за 2016-2019 годы и на 01.10.2020 по данным ф.14МО «Отчёт о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований», в сопоставлении с расчётной численностью, представлен в Приложении 4 к заключению. Данный анализ проведён с целью оценки мер, принимаемых местной администрацией, по сокращению численности административного аппарата и оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления.
Согласно Приложению 3 штатная численность ОМС имеет тенденцию к уменьшению: 2016 год – 114 чел., 2017-2018 годы – 112 чел., 2019 год – 111 чел., 2020 год - 112 чел. Фактическое замещение должностей, в соответствии со штатной расстановкой, свидетельствует о наличии вакантных ставок в органах местного самоуправления на конец отчётного периода: 2016 год – 3 един., 2017 год – 2 един., 2018 год – 1 един., 2019 год – 2 един., 2020 год – 3 един. Среднесписочная численность работников, за анализируемый период, ежегодно колеблется в пределах 97.3 – 99.1 %, от утверждённого штатного расписания.
Расчётная численность работников ОМС в соответствии с Методикой на 2021 год составляет 114 единиц
 (Приложение 3 гр.17). При этом структурный состав утверждённых штатных расписаний по численности муниципальных служащих органов местного самоуправления на 9 единиц превышает расчётный показатель, по техническому персоналу наоборот – на 11 единиц меньше. Указанные отклонения в полном объёме относятся к Администрации РГО и подведомственным ей структурным подразделениям.
Объём расходов бюджета, сформированный проектом на содержание ОМС, представлен в таблице 25:
Таблица 25 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Уточненная роспись
	2021 год
	%                            к 2020
	2022 год
	%
 к 2021
	2023 год
	%                            к 2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Администрация РГО 
	48 451,1
	51 528,4
	106.3
	53 519,6
	103.9
	56 053,3
	108.9

	Управление муниципальным имущ-вом
	5 129,0
	5 248,0
	102.3
	5 289,1
	100.8
	5 247,3
	100.0

	Управление образования 
	4 957,3
	5 058,6
	102.0
	5 189,6
	102.6
	5 243,9
	103.7

	Управление культуры, физической куль-туры, спорта и молодежной политики 
	4 475,4
	4 632,1
	103.5
	4 632,1
	100.0
	4 632,1
	100.0

	Режевская Дума
	4 316,0
	4 180,0
	96.8
	4 506,3
	107.8
	4 512,7
	108.0

	Контрольный орган РГО
	2 840,4
	2 972,0
	104.6
	3 079,1
	103.6
	3 057,8
	102.9

	Финансовое управление 
	13 840,0
	13 163,1
	95.1
	13 490,0
	102.5
	13 272,3
	100.8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	84 009,2
	86 782,2
	103.3
	89 705,8
	103.4
	92 019,4
	106.0


Объём финансирования на обеспечение деятельности органов местного самоуправления на очередной финансовый год составляет 86 782,2 тыс. руб., с превышением к 2020 году – на 3.3 %, к установленному нормативу – 30.1 %. Основные причины: индексация должностных окладов и надбавки за классный чин муниципальных служащих (выборных должностей), должностных окладов технического персонала администрации и работников муниципальных казённых учреждений с 01.10.2020 (k-1.03), а также превышение численности муниципальных должностей в исполнительном органе.
При завышении численности органов местного самоуправления установленный фонд оплаты труда работников рассчитывается с превышением фактической потребности в денежных средствах. Сложившаяся по итогам года экономия, в соответствии с положениями пункта 2.11 решения Режевской Думы от 18.04.2012 № 16 «Об утверждении Положения об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа» направляется на дополнительные выплаты работникам.

С превышением среднего процента, по отношению к предшествующему периоду, запланированы расходы на 2021 год у следующих ГРБС (с учётом вышеуказанных причин): Администрация РГО – на 6.3 % или 3 077,3 тыс. руб.; Контрольном органе РГО – на 1.3 % или 131,6 тыс. руб.; Управлении культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики – на 0.2 % или 156,7 тыс. руб.
Необходимость сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления в основных направлениях бюджетной политики Режевского городского округа на 2021-2023 годы, в числе приоритетов формирования расходной части бюджета, не предусмотрена.
11. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования 

дефицита бюджета, оценка планирования управления муниципальным долгом

В соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ проект бюджета сформирован с соблюдением принципа сбалансированности - объём предусмотренных расходов соответствует суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета.

Дефицит местного бюджета предусмотрен на 2021 год в сумме 22 511,9 тыс. руб. или 7,3 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

По отношению к реальному размеру дефицита бюджета на 2020 год, утверждённому решением Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 (ред. от 21.10.2020) в сумме 14 177,0 тыс. руб., в очередном финансовом году планируется увеличение дефицита местного бюджета в 1.5 раза.
В целях финансирования дефицита в 2021 году предлагается использовать источники, перечень которых соответствует положениям статьи 96 БК РФ:
· получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ 20 000,0 т. руб.

· изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета –                        29 258,7 т. руб.

· погашение бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета –           -) 26 746,8 т. руб.

С учётом прогнозируемых объёмов доходов и расходов на плановый период, дефицит местного бюджета на 2022 год ожидается в размере 15 851,3 тыс. руб. или 5,9 %, на 2023 год – 14 300,6 тыс. руб. или 5,7 %.

Установленный проектом решения предельный объём муниципального долга на 2021 год в сумме 154 828,0 тыс. руб. и верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2022 – 34 872,9 тыс. руб. соответствуют ограничениям статьи 107 БК РФ.
На плановый период данные показатели предусмотрены со снижением к 2021 году:

-  2022 год 

предельный объём муниципального долга                                             -) 20 372,7 тыс. руб. (-13.2%)

верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2023  -)   6 746,6 тыс. руб. (-19.3%)

-  2023 год 

предельный объём муниципального долга                                             -) 30 125,3 тыс. руб. (-19.5%)

верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2024 -) 12 872,9 тыс. руб. (-36.9%).
Объём приведённых показателей планового периода соответствует требованиям вышеуказанной статьи бюджетного законодательства.
Проектом решения предлагается утвердить Программу муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период в размере 20 000,0 тыс.руб/ежегодно, что не противоречит условиям статьи 106 БК РФ, т.к. планируемый объём привлечённых кредитов из вышестоящего бюджета не превышает объём средств бюджета РГО, направляемых на финансирование дефицита и погашение долговых обязательств муниципального образования.
Расходы на обслуживание муниципального долга сформированы на 2021 год в сумме 150,0 тыс. руб., 2022 год – 300,0 тыс. руб.; 2023 год – 300,0 тыс. руб. Объём расходов соответствует ограничениям, допустимых статьёй 111 БК РФ. Удельный вес в объёме расходов местного бюджета (за исключением субвенций) составляет в очередном финансовом году – 0,01 %, в плановом периоде – 0,03 %.
Предоставление муниципальных гарантий в 2021-2023 годах не планируется.
При этом по состоянию на 01.12.2020 задолженность предприятий, осуществляющих производство коммунальных услуг для населения и учреждений бюджетной сферы, перед Режевским городским округом по гарантиям, предоставленным с правом регрессного требования, составляет 44 289,0 тыс. руб. Указанный объём гарантий предоставлен в нарушение пункта 1 статьи 115.2 БК РФ при наличии непогашенных обязательств муниципальными унитарными предприятиями перед РГО, что противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств статьи 34 БК РФ.
Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в очередном финансовом году и плановом периоде не предусмотрено.
Выводы

Проект решения Режевской Думы «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» представлен в Контрольный орган с соблюдением сроков, предусмотренных Положением о бюджетном процессе в РГО. Содержание проекта и его оформление соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.

В соответствии со статьёй 14 Положения о бюджетном процессе в РГО проект бюджета составлен сроком на 3 года, включающих очередной финансовый год и плановый период.
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о местном бюджете, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 19 Положения о бюджетном процессе в РГО.

Проверкой состояния нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и исполнения местного бюджета, установлены расхождения данных проекта бюджета, в части доходов от продажи земельных участков на 2020 год (оценка) с показателями прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа на 2021-2023 годы, что является нарушением статьи 169 БК РФ.

Основные параметры бюджета РГО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлены следующими показателями:

Таблица 26 (тыс. руб.)

	Показатели
	Ожидаемое исполнение 

2020 года
	Проект бюджета

	
	
	2021 год
	2022 год*
	2023 год*

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета
	2 119 700,3
	1 958 348,1
	1 970 549,1
	1 884 766,9

	Расходы бюджета
	2 065 262,2
	1 980 860,0
	1 986 400,4
	1 899 067,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	+54 438,1
	-22 511,9
	-15 851,3
	-14 300,6


*/ с учётом объёма условно утверждённых расходов

Динамика основных характеристик бюджета характеризуется превышением расходов над доходами - бюджет городского округа является дефицитным.

Доходы бюджета РГО сформированы в соответствии с законопроектом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. В 2021 году планируется уменьшение доходной части на 7.6 %. В плановом периоде 2022 года прогнозируется увеличение поступлений в местный бюджет на 0.6 %, в 2023 году – сокращение на 3.8 %, по отношению к очередному году.

В результате проверки правильности расчётных показателей по доходам на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов установлено: расчёт поступлений соответствует Методике формализованного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов, утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 01.10.2020 № 679-ПП. При этом отдельные виды поступлений скорректированы или указаны в соответствии с предложениями главных администраторов доходов бюджета, что не противоречит пункту 1 статьи 160.1 БК РФ.

По итогам анализа прогнозных показателей по доходам на 2021 год, динамики поступлений за три предшествующих года, ожидаемого исполнения в текущем периоде, изменения нормативов отчислений в местный бюджет на очередной финансовый год и наличия недоимки по платежам (на 01.10.2020 – 37 863,8 тыс. руб., в т.ч. по налоговым – 21 441,6 тыс. руб.; неналоговым – 16 422,2 тыс. руб.) позволяют сделать следующие выводы:
- возможно поступление в 2021 году в запланированных проектом бюджета объёме: налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (3 000,0 тыс. руб.), налога на имущество физических лиц (16 000,0 тыс. руб.), земельного налога (31 500,0 тыс. руб.), государственной пошлины (5 051,0 тыс. руб.), доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (16 413,1 тыс. руб.), платежей при пользовании природными ресурсами (2 309,6 тыс. руб.), доходов от продажи муниципального имущества (7 358,9 тыс. руб.), штрафных санкций (469,5 тыс. руб.)
- существует риск недополучения: акцизов на нефтепродукты (53 671,8 тыс. руб.), единого сельскохозяйственного налога (1 000,0 тыс. руб.), доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (1 915,0 тыс. руб.)
- по налогу на доходы физических лиц (475 000,0 тыс. руб.) прогнозный показатель является напряжённым;
- в связи с изменениями в налоговом законодательстве объём поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения (55 000,0 тыс. руб.) и единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности (2 700,0 тыс. руб.) приравнен к прогнозному показателю.
Составление проекта бюджета осуществлено в соответствии с действующей классификацией бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 28.09.2020), при этом в ходе экспертизы установлен недостаток при формировании Приложения 4 «Перечень главных администраторов доходов бюджета».
Объём планируемых расходов бюджета равен суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета РГО, что соответствует принципу сбалансированности бюджета. При этом расходы не увязаны с определёнными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, что соответствует принципу совокупного покрытия расходов бюджета.
Условно утверждаемые расходы предусматриваются на 2022 год не менее 2.5 % общего объёма расходов бюджета (без учёта расходов за счёт межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), на 2023 год – не менее 5.0 %, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
Удельный вес межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов от общего объёма расходов городского округа в 2021 году составляет 65.0 %, в плановом периоде, соответственно, 62.9 и 61.1 %.
Доля программного финансирования в 2021-2022 годах составляет 98.1 %, в 2023 году 97.8 % в общем объёме расходов местного бюджета. Результаты финансово-экономической экспертизы изменений в муниципальные программы в текущем году сводятся к выводу, о существовании рисков недостижения целевых показателей, определённых программами, по причине отсутствия взаимосвязи ряда показателей с объёмами запланированного финансирования, что не способствует положительному выполнению задач бюджетной политики РГО.

Дефицит бюджета в 2021 году планируется в размере 7.3 %, в 2022 году – 5,9 %, в 2023 году – 5.7 % общего годового объёма доходов местного бюджета, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Бюджет сохраняет социальную направленность: в сферу образования, культуры, физической культуры и спорта, а также мероприятия в области социальной политики планируется направить в 2021 году – 77.1 % общего объёма расходов бюджета РГО, в плановом периоде, соответственно, 77.4 и 82.2 %.

Размер резервного фонда Администрации РГО на очередной финансовый год и плановый период не превышает ограничения, установленные статьёй 81 БК РФ.

Прогнозные параметры предельного объёма муниципального долга и верхнего предела муниципального долга (включая верхний предел по муниципальным гарантиям), указанные в статьях 12 и 13 проекта бюджета соответствуют ограничениям статьи 107 БК РФ.
Объём расходов на обслуживание муниципального долга планируется в пределах, установленных статьёй 111 БК РФ.

Муниципальные гарантии и предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов проектом бюджета не предусмотрены 

Программа муниципальных внутренних заимствований на 2021-2023 годы, в части привлечения кредитов в сумме 20 000,0 тыс.руб/ежегодно сформирована в пределах ограничений, предусмотренных статьёй 106 БК РФ.

Бюджет на 2021 год сформирован, по отношению к ожидаемому исполнению текущего года, с уменьшением ассигнований на 196 309,6 тыс. руб. (-9.0%), но ниже предложений главных распорядителей бюджетных средств на 656 872,3 тыс. руб.

На 2021 год в составе непрограммных расходов предусмотрены ассигнования на исполнение судебных актов по денежным обязательствам к муниципальным учреждениям в сумме 51 441,0 тыс. руб. В 2022-2023 годах данные расходы не предусмотрены. Отвлечение средств бюджета на взыскания по исполнительным листам является неэффективным использованием бюджетных средств.
В связи с отсутствием конкретных мероприятий по реанимированию сферы жилищно-коммунального хозяйства, неэффективными являются расходы местного бюджета, запланированные в виде субсидий юридическим лицам - производителям коммунальных услуг на возмещение недополученных доходов в сумме 20 000,0 тыс. руб.

В связи с превышением расчётной численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, расходы на содержание ОМС в 2021 году на 20 079,2 тыс. руб. или 30.1 % превышают норматив, установленный постановлением Правительства Свердловской области от 06.11.2020 № 807-ПП. Отклонения по численности в полном объёме относятся к Администрации РГО и подведомственным структурным подразделениям. При этом необходимость сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления, в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Режевского городского округа на 2021-2023 годы, в числе приоритетов формирования расходной части бюджета, не предусмотрена.
Контрольный орган предлагает при рассмотрении проекта решения «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» учесть выводы, содержащиеся в экспертном заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е.Костюнина
Перечень нормативных правовых актов, использованных при проверке проекта решения

«О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.10.2020);
· Налоговый кодекс РФ (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 23.11.2020);

· Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 05.08.200 № 117-ФЗ (ред. от 09.11.2020);

· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 09.11.2020);

· Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (ред. от 27.10.2020);
· Указ Губернатора Свердловской области от 01.10.2020 № 517-УГ «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
· Закон Свердловской области от 26.12.2011 № 128-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц и налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, подлежащих зачислению в областной бюджет» (ред. от 19.11.2020);

· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «О предоставлении отдельных межбюджетных трансфертов из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 21.04.2020);

· Закон Свердловской области от 19.11.2020 № 115-ОЗ «О приостановлении действия статьи 2-1 Закона Свердловской области «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от отдельных федеральных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в областной бюджет»;
· Постановление Правительства Свердловской области от 02.09.2015 № 800-ПП «О Порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Свердловской области на среднесрочный период» (ред. от 25.12.2019);

· Постановление Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 3-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020 - 2022 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года» (ред. от 22.10.2020);

· Постановление Правительства Свердловской области от 23.01.2020 № 27-ПП «Об утверждении распределения субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020 - 2022 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 27.11.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 01.10.2020 № 679-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
· Постановление Правительства Свердловской области от 06.11.2020 № 807-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на 2021 год»

· Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 28.09.2020);
· Приказ Министерства финансов Свердловской области от 09.11.2020 № 387 «Об установлении коэффициента оптимизации к суммарной оценке расходных полномочий поселений, муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, на 2021 год»; 
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 30.06.2020);

· Решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога» (ред. от 17.06.2020);

· Решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 73 «О введении на территории Режевского городского округа системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (ред. от 20.09.2017);

· Решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе» (ред. от 16.10.2019);

· Решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 «Об утверждении Положения о Контрольном органе Режевского городского округа» (в ред. от14.06.2019);

· Решение Режевской Думы от 18.04.2012 № 16 «Об утверждении Положения об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа» (ред. от 16.10.2019);

· Решение Режевской Думы от 16.10.2019 № 86 «О налоге на имущество физических лиц»;
· Решение Режевской Думы от 17.06.2020 № 23 «О замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Режевского городского округа дополнительным нормативом отчислений в бюджет городского округа от налога на доходы физических лиц на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
· Решение Режевской Думы от 16.09.2020 № 32 «Об увеличении (индексации) размеров окладов, надбавок к окладу за классный чин работников органов местного самоуправления Режевского городскаого округа»;
· Решение Режевской Думы от 18.11.2020 № 47 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

· Постановление Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Режевского городского округа на 2015-2020 годы» (ред. от 13.08.2020);
· Постановление Администрации РГО от 10.08.2015 № 1563 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета Режевского городского округа на очередной год и плановый период» (ред. от 07.11.2017);

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 05.09.2019);

· Постановление Администрации РГО от 12.11.2015 № 2386 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа на среднесрочный период» (ред. от 23.12.2015);
· Постановление Администрации РГО от 07.05.2019 № 742 «О предоставлении субсидий из бюджета Режевского городского округа на мероприятия по сохранению муниципальной собственности предприятиям - производителям коммунальных услуг, оказывающим услуги по тепло-, водоснабжению, водоотведению населению и муниципальным учреждениям социальной сферы Режевского городского округа»;
· Постановление Администрации РГО от 06.11.2020 № 1932 «О прогнозе социально-экономического развития Режевского городского округа на среднесрочный период 2021-2023 годов»;
· Приказ Финансового управления от 04.08.2014 № 27 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджета Режевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период» (ред. от 20.10.2020).
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� Далее – Оценка расходных полномочий


� Анализ расходной части планового периода произведён, без учёта условно утверждаемых расходов


� Далее - ОМС


� Без учёта расчётной численности депутатов представительного органа, осуществляющих свою деятельность на постоянной основе
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