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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы

«О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

г. Реж










     09 марта 2021 года
Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утвержденного решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утвержденного решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019).
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020);
· Жилищный кодекс РФ от 29.12.2004 № 188-ФЗ (ред. от 30.12.2020);
· Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 31.07.2020);

· Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (ред. от 08.12.2020);

· Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 08.06.2020);

· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 10.06.2020);

· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);

· Решение Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ред. от 17.09.2014);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа» (ред. от 20.11.2019).
Для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 03.03.2021 № 1001 в Контрольный орган поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципального имущества:
- проект решения – на 2 листах;

- пояснительная записка к проекту решения (с таблицей № 1) – на 3 листах;
- выписки из Единого государственного реестра недвижимости – 4 един.;
- свидетельство о государственной регистрации права собственности РГО – 1 един.

- выписки из Реестра муниципальной собственности РГО от 01.03.2021 – 5 един.;

- выписки из отчётов об определении рыночной стоимости объектов недвижимости – 4 един.;
- отчёт об определении рыночной стоимости объекта недвижимости № 40920-41/2 от 29.10.2020 – 1 един.
Проект решения поступил в Контрольный орган с согласованием Финансового управления Администрации РГО и заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории (дата согласования – 03.03.2021).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. На основании пп.3 п.1 ст.6 Устава РГО владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, относится к вопросам местного значения.
В соответствии со ст.2 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ муниципальное имущество отчуждается в собственность юридических (физических) лиц исключительно на возмездной основе. Приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в порядке, предусмотренном указанным законом.

На основании п.2 ст.71 Устава РГО порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества утверждён решением Режевской Думы от 21.11.2012 № 82.
Согласно ст.62 БК РФ доходы от продажи имущества, находящегося в собственности РГО, относятся к неналоговым доходам и зачисляются в местный бюджет в объёме 100 %.

Представленный на экспертизу проект, разработан в соответствии с пп.2 п.1 ст.3, п.6 ст.4 и ст.12 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, утверждённого решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89, с целью пополнения доходной части бюджета городского округа за счёт средств от реализации муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения.

В ходе экспертизы установлено: настоящим проектом решения изменения в Прогнозный план приватизации вносятся на 2021 год; показатели планового периода не меняются.
2. С учётом предлагаемой корректировки, поступления в местный бюджет от реализации муниципального имущества планируются в объёме 11 156,4 тыс. руб., что превышает первоначальные назначения на 5 749,4 тыс. руб. или в 2,1 раза, за счёт дополнительных объектов (позиции 2-6), способ приватизации – аукцион, срок реализации – I-III кварталы 2021 года:
- позиция 2: пристроенное нежилое помещение, S=637,0 кв.м. в г.Реж, ул.Строителей д.4, стоимость – 3 833,0 тыс. руб. (кадастр. № 66:22:1920002:1464); принято в муниципальную казну на основании постановления Администрации РГО от 20.02.2020 № 300, в связи с прекращением деятельности УМП «Аптека № 372», путём реорганизации в форме присоединения к УМП «Центральная районная аптека № 45».
В ходе экспертизы установлены отклонения по площади данного объекта (Технический паспорт – S=633,1 кв.м.; выписки из ЕГРН и Реестра муниципальной собственности РГО – S=637,0 кв.м.), вследствие чего оценка объекта недвижимости в сумме 3 833,0 тыс. руб. рассчитана ООО «Ирбит-Сервис» из меньшей площади (Отчёт № 40920-41/2 от 29.10.2020, Таблицы 9.2, 12.12 – 12.19).

- позиция 3: нежилое помещение, S=237,4 кв.м. в с.Глинское, ул.Космонавтов д.5, стоимость – 475,0 тыс. руб. (кадастр. № 66:22:0901002:950);

- позиция 4: помещение, номера на поэтажном плане: 6-14, S=62,3 кв.м. в г.Реж, ул.Вокзальная д.1А, стоимость – 274,8 тыс. руб. (кадастр. № 66:22:1909016:492);
- позиция 5: нежилое помещение, S=265,3 кв.м. в г.Реж, ул.Чапаева д.21, стоимость – 971,8 тыс. руб. (кадастр. № 66:22:1913004:1005); изъято из хозяйственного ведения УМП «Центральная районная аптека № 45» и передано в муниципальную казну на основании постановления Администрации РГО от 19.01.2021 № 53;
- позиция 6: помещения, номера на поэтажном плане: 1-5, S=44,6 кв.м. в с.Глинское, ул.Космонавтов д.9, стоимость – 194,8 тыс. руб. (кадастр. № 66:22:0901002:770); изъято из хозяйственного ведения УМП «Центральная районная аптека № 45» и передано в муниципальную казну на основании постановления Администрации РГО от 19.01.2021 № 53.
Имущество, указанное в позициях 3 и 4 проекта принято в казну в более раннем периоде.
Основанием для включения в план приватизации отдельных объектов являются заявления потенциальных покупателей: объект в с.Глинское, ул.Космонавтов д.5 – заявления от 21.12.2020 и 18.01.2021; г.Реж, ул.Вокзальная д.1А – заявление от 18.02.2021; г.Реж, ул.Чапаева д.21 – устное заявление (пояснение ведущего специалиста УМИ). Объекты недвижимости, находящиеся по адресу г.Реж, ул.Строителей д.4 и с.Глинское, ул.Космонавтов д.9 предлагаются к продаже, с целью сокращения расходов бюджета на коммунальные услуги пустующих помещений и эффективного использования недвижимого имущества.
4. Согласно требований ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ, при вовлечении в сделку объектов, принадлежащих полностью или частично муниципальному образованию, установлена обязательность проведения оценки их рыночной стоимости. При этом величина рыночной стоимости объекта является рекомендуемой, для определения начальной цены предмета аукциона (конкурса) в течение шести месяцев с даты составления отчёта, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ.
В обоснование стоимости имущества, дополнительно включаемого в план приватизации, экспертизе представлены документы независимой оценочной фирмы ООО «Ирбит-Сервис»:
- позиция 2 – Отчёт об определении рыночной стоимости объекта № 40920-41/2 от 29.10.2020, дата окончания оценки – 29.04.2021;
- позиция 3 – выписка из Отчёта № 40321-94 от 02.03.2021, дата окончания оценки – 02.08.2021;
- позиция 4 – выписка из Отчёта № 40321-91 от 02.03.2021, дата окончания оценки – 02.08.2021;
- позиция 5 – выписка из Отчёта № 40321-93 от 02.03.2021, дата окончания оценки – 02.08.2021;
- позиция 6 – выписка из Отчёта № 40321-92 от 02.03.2021, дата окончания оценки – 02.08.2021.
Срок приватизации для вновь включаемых объектов определён I-III кварталы текущего года, за исключением пристроенного нежилого помещения по адресу г.Реж, ул.Строителей д.4 –                  I-II кварталы.
5. Регистрация права собственности РГО, на вновь включённые в перечень на 2021 год объекты, подтверждена данными из Единого государственного реестра недвижимости и Управления Федеральной регистрационной службы по Свердловской области; ограничение прав и обременение у предлагаемых объектов отсутствует.

Все недвижимое имущество, учтённое в Прогнозном плане приватизации на 2021-2023 годы, внесено в Реестр муниципальной собственности (выписки Управления муниципальным имуществом Администрации РГО от 01.03.2021).

6. Корректировка показателей плана приватизации на текущий год и плановый период от реализации муниципального имущества представлена в Приложении к экспертному заключению.

На основании данных Приложения выполнение Прогнозного плана приватизации в 2021 году, в планируемом объёме, возможно только в случае положительных результатов по итогам аукционов и поступления денежных средств в местный бюджет в полном объёме. В случае признания конкурсных процедур несостоявшимися, существует риск недополучения доходов (справочно: 2018 год – исполнение 3 537,3 тыс. руб. или 90,0 %; 2019 год – 2 880,3 тыс. руб. или 97.0 %; 2020 год – 7 050,6 тыс. руб. или 98.2 %).

По состоянию на 09.03.2021 при плане 5 407,0 тыс. руб. доходы от реализации муниципального имущества составили 2.0 % или 110,8 тыс. руб. (выкуп арендуемых объектов субъектами малого и среднего предпринимательства). Аукционы по продаже объектов недвижимости не проводились.
7. Из общего количества, включаемых объектов, три нежилых помещения находятся во многоквартирных жилых домах
 (позиции 4, 5, 6). В соответствии с пп.4 п.1 ст.36, п.1 ст.37 Жилищного кодекса РФ земельный участок собственникам помещений в МКД принадлежит на праве общей долевой собственности пропорционально размеру общей площади дома.
Объект по адресу г.Реж, ул.Строителей д.4 (позиция 2) пристроен к многоквартирному дому. Встроенно-пристроенным нежилым помещением считается помещение, расположенное в габаритах жилого здания и в объёмах, вынесенных за пределы габаритов более чем на 1,5 м
. В случае когда пристройка является конструктивной частью жилого дома, имеет общие сети тепло- и водоснабжения, подача энергоносителей в помещение осуществляется по общедомовым сетям, материалы для строительства пристройки и МКД идентичны - она не может рассматриваться как отдельный объект недвижимости
. Вследствие чего пристроенное нежилое помещение, S=637,0 кв.м. по указанному адресу, находится на земельном участке, входящим в состав общего имущества МКД.
Нежилое помещение, S=237,4 кв.м. в с.Глинское по ул.Космонавтов д.5 (позиция 3) является отдельно стоящим зданием. При этом Прогнозным планом не учтена продажа земельного участка, расположенного под объектом недвижимости, что противоречит ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.
Выводы и предложения по результатам финансово-экономической экспертизы:

· Прогнозный план приватизации муниципального имущества РГО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составлен с учётом положений Федеральных законов от 21.12.200            № 178-ФЗ и от 22.07.2008 № 159-ФЗ, Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ и муниципальных правовых актов по вопросам распоряжения муниципальным имуществом. При этом в 2021 году существует риск недополучения доходов от реализации муниципального имущества в запланированном объёме 11 156,4 тыс. руб.
· Изменения прогнозируемых доходов от приватизации в 2021 году, не учтены в объёме доходов от реализации имущества, находящегося в собственности РГО, предусмотренных проектом решения «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 24.12.2020               № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годы», представленного на экспертизу Администрацией РГО 02.03.2021.
· Установлены отклонения по площади пристроенного нежилого помещения по адресу г.Реж, ул.Строителей д.4 (Технический паспорт – S=633,1 кв.м.; выписки из ЕГРН и Реестра муниципальной собственности РГО – S=637,0 кв.м.), вследствие чего оценка объекта рассчитана из меньшей площади. Управлению муниципальным имуществом необходимо проанализировать данный факт и привести правоустанавливающие документы в соответствие.
· Реализация объекта муниципальной собственности, без учёта продажи земельного участка под отдельно стоящим зданием, противоречит условиям ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.

· Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект решения «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учётом выводов и замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – МКД


� СП 31-107-2004 «Свод правил по проектированию и строительству. Архитектурно-планировочные решения многоквартирных жилых зданий» (Приложение Б), одобрен Письмом Госстроя России от 28.04.2004 № ЛБ-131/9


� Определение Верховного Суда РФ от 12.11.2019 № 305-ЭС19-19906 по делу № А41-10378/2019; Постановление ФАС Уральского округа от 08.07.2014 № Ф09-3787/14
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