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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления «Об утверждении муниципальной программы

«Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года»

г. Реж










   09 ноября 2018 года
Экспертиза Муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года»
 проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011    № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 15.11.2017).

Экспертиза осуществлена в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена в рамках предварительного контроля на предмет соответствия положений, изложенных в проекте Программы, следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.08.2018);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 30.10.2018);

· Постановление Правительства РФ от 18.05.2016 № 445 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами» (ред. от 30.03.2018);
· Постановление Правительства Свердловской области от 27.09.2018 № 633-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Управление государственными финансами Свердловской области до 2024 года»;
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.10.2018);
· Решение Режевской Думы от 29.09.2010 № 56 «О создании финансового управления Администрации Режевского городского округа» (ред. от 21.06.2017);
· Постановление Администрации Режевского городского округа от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 28.04.2016)
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы 07.11.2018 поступили следующие документы:

- проект постановления «Об утверждении муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года» - 1 лист;

- проект Программы - 17 листов;

- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» - 9 листов;
- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - 13 листов.

Ответственным разработчиком проекта и исполнителем Программы является Финансовое управление Администрации РГО.
Проект постановления согласован с заместителем главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории, отделом экономики и инвестиций и юридическим отделом Администрации РГО.

Рассмотрев представленные документы Контрольный орган отмечает следующее:

Формирование Программы осуществлено в соответствии с положениями ст.179 БК РФ, постановления Правительства Свердловской области от 27.09.2018 № 633-ПП и постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289.
Согласно положениям п.3.1 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, в связи с принятием решения о разработке новой программы в сфере управления муниципальными финансами, сроком действия на 2019-2024 годы, постановлением Администрации РГО от 15.11.2018 № 2293 внесены изменения в действующий Перечень муниципальных программ Режевского городского округа.
Пунктом 2, представленного на экспертизу проекта постановления предусмотрена отмена муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы», при этом в текстовой части Раздела 1 имеется уточнение, что данный проект разработан в продолжение ранее действующей программы и сохраняет преемственность её целей и задач.
В соответствии с п.3.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект размещён для общественного обсуждения на официальном сайте РГО. Период проведения обсуждения (25.10.-02.11.2018) соответствует установленному сроку. По источникам обратной связи информация о поступивших предложениях (замечаниях) по настоящему проекту муниципальной программы не зарегистрирована.
Программа разработана в целях рационального управления средствами местного бюджета, укрепления доходной базы, повышения эффективности бюджетных расходов, осуществления внутреннего контроля за соблюдением бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров (работ, услуг), обеспечения условий для реализации программных мероприятий.
Для достижения целей определены задачи по увеличению налоговых и неналоговых поступлений за счёт повышения эффективности администрирования доходов местного бюджета; организации планирования и исполнения бюджета; обеспечения контроля в рамках требований действующего законодательства и деятельности Финансового управления по выполнению программных мероприятий.
В соответствии с поставленными задачами разработаны подпрограммы:
1. «Организация исполнения доходной части бюджета»

2. «Управление бюджетным процессом и его совершенствование»

3. «Повышение эффективности системы муниципального финансового контроля, казначейского контроля  и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг»

4. «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года».
Объем финансового обеспечения Программы за счёт средств местного бюджета предусмотрен в объёме 88 011,2 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

2019 год – 13 744,9 тыс. руб.;                                  2022 год – 14 983,3 тыс. руб.;
2020 год – 14 333,1 тыс. руб.;                                  2023 год – 14 983,3 тыс. руб.;
2021 год – 14 983,3 тыс. руб.;                                  2024 год – 14 983,3 тыс. руб.
Финансово-экономической экспертизой установлено:

Программа разработана в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, а также указанных в преамбуле заключения нормативных правовых актов. В основе программы находятся положения аналогичной государственной программы Свердловской области.
Поставленные задачи соответствуют целям Программы и направлены на их достижение. Цели и задачи соответствуют проекту комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования.
Программные мероприятия соответствуют целям и задачам, определённым Программой.
Задачи Программы и мероприятия соответствуют бюджетным полномочиям муниципального образования, предусмотренных ст.9 БК РФ и относятся к вопросам местного значения городского округа согласно ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и ст.6 Устава РГО.

Для оценки достижения целей и задач Программы определены 17 основных целевых показателей, указанные в Приложении 1 в разрезе подпрограмм («1» - 5 показателей; «2» - 4; «3» - 6; «4» - 2). Для каждого целевого показателя установлены соответствующие значения на весь период реализации Программы и их источники, при этом финансовое обеспечение предусмотрено только на выполнение мероприятий подпрограммы 4, направленной на совершенствование информационных технологий и обеспечение деятельности Финансового управления.
Структура Программы в целом соответствует условиям постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289, устанавливающего единый порядок формировании и разработки муниципальных программ в РГО. При этом в разделе 1 отсутствует сопоставление показателей Программы с нормативными (статистическими) или ведомственными показателями других муниципальных образований, средними значениям показателей по Свердловской области, в разделе 3 не указан механизм реализации программных мероприятий согласно требованиям п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.

По результатам экспертизы имеются замечания:
Программа
- отсутствует нумерация страниц, что осложняет работу по точному указанию местонахождения недостатков;
- страница 7 – в абзаце 4 объём доходов в 2017 году (в сопоставимых условиях) указан неверно; кроме того, в абзаце 5 неверна формулировка об ежегодном увеличении темпов роста поступлений – соотношение 2016 г/2015 г - 8,3 %, 2017 г/2016 г - 0,3% (снижение на 8,0 процентных пункта);
- страница 8 – учитывая, что муниципальная программа является стратегическим документом  и должна соответствовать требованиям к нормативным правовым документам рекомендую исключить из абзацев 1, 2 и далее по тексту слова «Также», «В то же время,», из абзаца 6 слово «доходов» после слов «невыясненных поступлений»;

- страница 10 - в абзаце 1 формулировка бюджетное законодательство Российской Федерации и Свердловской области является некорректной, кроме того, во избежание повтора, рекомендую исключить наименование постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289; в абзаце 3 показатель в относительном выражении «более 98 %» указан неверно – в 2016 году исполнение бюджета программно-целевым методом составило 97,5 %, в 2017 году – 96,0 %;
Приложение 1
- необходимо привести в соответствие с паспортом Программы:
строка 2 – наименование Цели 1;
строка 4 – наименование Целевого показателя 1;
строка 19 – номер Цели;

строка 31 – наименование Задачи 4.1;

- строка 9 – в графе 11 ссылка на приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н неправомерна, т.к. с 01.01.2019 его действие прекращается связи с изданием приказа от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;

- строка 27 – в графе 11 исключить реквизит «№ 659».
Выводы по результатам экспертизы:

Программа «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года» определяет целевые ориентиры и задачи рационального управления денежными средствами местного бюджета. Основными целями Программы являются рациональное управление средствами местного бюджета, укрепление доходной базы, повышение эффективности бюджетных расходов  осуществление внутреннего контроля за соблюдением действующего законодательства. Цели и задачи программы соответствуют проекту комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования. Мероприятия, направленные на решение поставленных задач, обеспечивают взаимосогласованные действия исполнителей.
Имеются замечания по оформлению проекта Программы и приложений.

Правильность определения объёма финансового (ресурсного) обеспечения Программы в ходе экспертизы не рассматривалась, в виду отсутствия экономически обоснованных расчетов потребности в финансировании программных мероприятий.
Финансовый контроль за использованием бюджетных средств на реализацию Программы согласно п.5.3 постановления Администрации от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 28.04.2016) осуществляется органами муниципального финансового контроля.
Предложение по результатам финансово-экономической экспертизы:

Учитывая значимость для Режевского городского округа планируемых мероприятий, Контрольный орган считает, что проект постановления «Об утверждении муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года» может быть рассмотрен, при условии устранения замечаний, указанных в экспертном заключении.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее – Программа


� Далее – РГО


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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