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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Реж                                                                                                                          08 сентября 2017 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе и другим нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
.

Изменения в бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 06.09.2017 № 2015 «О подготовке проекта решения Режевской Думы о внесении изменений и дополнений в бюджет Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Проект решения о внесении изменений и дополнений с Приложениями с 1 по 9 и пояснительной запиской, подготовленнаой Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 06.09.2017.
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета
Проектом решения вносятся изменения в доходную и расходную части бюджета РГО, оказавшие влияние на размер дефицита в текущем финансовом году и плановом периоде:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 82

от 27.12.2016
	Решение № 23

от 19.04.2017
	Решение № 37

от 21.06.2017
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	
	Сумма

г.5-г.4
	Процент
г.5/г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2017 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 507 459,2
	1 511 501,5
	1 521 163,7
	1 555 450,9
	+ 34 287,2
	+ 2,3

	Расходы
	1 526 959,2
	1 593 753,5
	1 603 812,1
	1 636 107,8
	+ 32 295,7
	+ 2,0

	Дефицит (профицит)
	19 500,0
	82 252,0
	82 648,5
	80 656,9
	- 1 991,6
	- 2,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2018 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 421 078,8
	1 424 592,3
	1 424 592,3
	1 424 592,3
	-
	-

	Расходы
	1 420 490,9
	1 420 490,9
	1 420 490,9
	1 430 623,3
	+ 10 132,4
	+ 0,7

	Дефицит (профицит)
	(587,9)
	(4 101,4)
	(4 101,4)
	6 031,0
	+ 10 132,4
	х

	2019 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 411 556,9
	1 412 984,4
	1 412 984,4
	1 412 984,4
	-
	-

	Расходы
	1 407 271,6
	1 407 271,6
	1 407 271,6
	1 420 937,0
	+ 13 665,4
	+ 1,0

	Дефицит (профицит)
	(4 285,3)
	(5 712,8)
	(5 712,8)
	7 952,6
	+ 13 665,4
	х


С учётом изменений, дефицит бюджета РГО на 2017 год сократился на 1 991,6 тыс. руб. или 2,4 %.

В соответствии с осуществлённой корректировкой основных показателей планового периода, не подтверждается планируемое ранее превышение доходной части на расходами, дефицит бюджета в 2018 году ожидается в сумме 6 031,0 тыс. руб., в 2019 году – 7 952,6 тыс. руб.
Доходы
С учётом изменений доходы бюджета РГО в 2017 году прогнозируются в объёме 1 555 450,9 тыс. руб., т.е. с превышением к первоначально утверждённым бюджетным назначениям на 3,2 %, к уточнённым - на 2,3 %. Корректировка доходной части представлена в таблице:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Решение 

№ 82 от 27.12.2016

(ред. от 21.06.2017)
	Проект решения
	Отклонения
	Процент
г.4/г.2

	
	Сумма
	Уд. вес
%
	Сумма
	Уд. вес
%
	Сумма
	Уд. вес
%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	567 818,4
	37,3
	570 234,8
	36,7
	+ 2 416,4
	- 0,6
	100,4

	Налог на доходы физических лиц
	423 354,8
	74,6
	423 354,8
	74,3
	-
	- 0,3
	100,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реали-зуемые на территории РФ
	15 791,0
	2,8
	17 889,4
	3,1
	+ 2 098,4
	+ 0,3
	113,3

	Налоги на совокупный доход
	31 700,0
	5,6
	31 700,0
	5,6
	-
	-
	100,0

	Налоги на имущество
	38 700,0
	6,8
	38 700,0
	6,8
	-
	-
	100,0

	Государственная пошлина
	6 053,5
	1,1
	6 053,5
	1,1
	-
	-
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муници

пальной собственности
	19 606,2
	3,5
	19 606,2
	3,4
	-
	-
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6 778,0
	1,2
	6 778,0
	1,2
	-
	-
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и ком-пенсации государства
	11 300,0
	1,9
	11 300,0
	1,9
	-
	-
	100,0

	Доходы от продажи материальных и не-материальных активов
	12 920,0
	2,3
	13 238,0
	2,3
	+ 318,0
	- 0,1
	102,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 552,9
	0,2
	1 552,9
	0,3
	-
	+0,1
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	62,0
	-
	62,0
	-
	-
	-
	100,0

	Безвозмездные поступления
	953 345,3
	62,7
	985 216,1
	63,3
	+ 31 870,8
	+ 0,6
	103,3

	Дотации
	82 905,0
	8,7
	82 905,0
	8,4
	-
	- 0,3
	100,0

	Субсидии
	259 223,5
	27,2
	290 060,3
	29,4
	+ 30 836,8
	+ 2,2
	111,9

	Субвенции
	608 634,5
	63,8
	609 648,5
	61,9
	+ 1 014,0
	- 1,9
	100,2

	Иные межбюджетные трансферты
	2 432,3
	0,3
	2 432,3
	0,3
	-
	-
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	150,0
	-
	170,0
	-
	+ 20,0
	-
	113,3

	Итого
	1 521 163,7
	100,0
	1 555 450,9
	100,0
	+ 34 287,2
	х
	102,3


Доходная часть на текущий финансовый год сформирована с преобладанием безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в общем объёме доходов бюджета РГО (63,3 %).               С учётом уточнений, удельный вес межбюджетных трансфертов увеличился к первоначально утверждённым назначениям на 0,8 %, к уточнённым - на 0,6 %. Спонсорские средства в размере 170,0 тыс. руб. на изменение удельного веса не повлияли.
Изменение объёма налоговых и неналоговых доходов обусловлено:

- увеличением главным администратором доходов - Управлением Федерального казначейства по Свердловской области на 2017 год прогноза поступлений по акцизам на горюче-смазочные материалы на 13,2 % (уведомление от 08.06.2017);

- внесением дополнений в Прогнозный план приватизации, путём увеличения доходов от реализации муниципального имущества на 2017 год на 2,5 % (решение Режевской Думы от 21.06.2017 № 43).
Увеличение назначений по коду бюджетной классификации 000 1 03 0200001 0000 110 «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» до 17 889,4 тыс. руб., исходя из среднего объёма фактических поступлений в текущем году (доходы на 1.09.2017: 11 824,9 тыс. руб./8 мес.*12 мес.=17 737,4 тыс. руб.), можно считать обоснованным.
Увеличение планового показателя по КБК 000 1 14 00000 00 0000 00 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» до 13 238,0 тыс. руб. является рискованным, т.к. предлагаемые изменения не обеспечены денежными поступлениями:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Проект решения
	Решение № 82 от 27.12.2016
(ред. от 21.06.2017)

	
	
	Бюджетные назначения
	Поступило 
на 01.09.2017
	%
г.4/г.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы от реализации нежилого фонда и иного имущества
	11 738,0
	11 420,0
	357,4
	3,1

	Доходы от продажи земельных участков
	1 500,0
	1 500,0
	4 562,8
	в 3 раза

	Итого
	13 238,0
	12 920,0
	4 920,2
	38,1


По информации Управления муниципальным имуществом Администрации РГО от 07.09.2017 № 718 из четырнадцати объектов, включённых в План приватизации на 2017 год:

- реализовано 4 объекта (нежилые помещения – 2, транспортные средства – 2) на общую сумму 1 784,5 тыс. руб.;

- согласно постановлениям Администрации РГО от 01.06.2017 № 1134 и от 07.07.2017 № 1486,        в связи с отсутствием заявок, не состоялась продажа 5 объектов (нежилые помещения – 3, транспортные средства – 2), планируемая цена
 – 1 612,8 тыс. руб., оценочная стоимость – 1 767,4 тыс. руб. В соответствии с постановлением Администрации РГО от 04.09.2017 № 1998 посредством публичного предложения повторно объявлена продажа гаража S=191,1 кв.м. по адресу г.Реж ул. Полухина 14 (основание: ст.23 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»); дата проведения аукциона – 06.10.2017;
- проводятся работы по разделению объекта бывшего химического завода (3 нежилых помещения) по адресу г.Реж ул.Калинина 6 (основание: договор с Режевским Бюро технической инвентаризации и регистрации недвижимости от 13.07.2017 № 89/330200584), планируемая цена – 1 000,0 тыс. руб., дата проведения аукциона – октябрь 2017 года;

- объявлены аукционы на продажу:

а) ОКСа бывшего никелевого завода S=1 858,6 кв.м., цена предусмотренная планом приватизации – 3 000,0 тыс. руб., оценочная стоимость – 6 104,0 тыс. руб., дата проведения аукциона – 26.09.2017;
б) нежилое подвальное помещение S=203,3 кв.м. г.Реж, ул.Красноармейская 20, оценочная стоимость – 3 500,0 тыс. руб., дата проведения аукциона - октябрь 2017 года.
Фактические поступления в бюджет от продажи нежилых объектов и транспортных средств по данным Финансового управления о выполнении плана по доходам на 01.09.2017 составили 357,4 тыс. руб. Причина поступления доходов не в полном объёме – взыскание с РГО задолженности по сводному исполнительному производству № 2244/14/62/66-СД на основании постановления судебного пристава Межрайонного отдела по исполнению особых исполнительных производств Управления федеральной службы судебных приставов по Свердловской области от 28.03.2016 (справочно: поступления от приватизации в службу судебных приставов на 01.08.2017 – 1 988,7 тыс. руб.).
При наличии исполнительного производства в отношении РГО, увеличение доходов от продажи муниципального имущества экономически необоснованно, т.к. предлагаемый проектом решения плановый показатель поступлений в местный бюджет в сумме 13 238,0 тыс. руб. является нереальным к выполнению.
Изменения в части безвозмездных поступлений вносятся на основании, принятых на уровне субъекта РФ нормативных правовых актов о дополнительном выделении (сокращении) Режевскому городскому округу межбюджетных трансфертов:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Закон,

постановление
	Целевое направление
	Сумма

	№
	дата
	
	

	1
	2
	3
	4

	
	
	Субсидии, всего
	30 836,8

	441-ПП
	22.06.2017
	- на реализацию проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации
	29 158,2

	478-ПП
	05.07.2017
	- на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом
	1 396,1

	554-ПП
	28.07.2017
	- на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»
	134,4

	610-ПП
	24.08.2017
	- на проведение кадастровых работ по образованию земельных участков из земель сельскохозназначения, оформляемых в муниципальную собственность
	148,1

	
	
	Субвенции, всего
	1 014,0

	131-ОЗ
	19.12.2016
	- на осуществление гос.полномочия СО по предоставлению гражданам меры соц.поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги
	- 21,0

	
	
	- на осуществление гос.полномочия СО по предоставлению гражданам субсидии на оплату ЖКУ
	5 000,0

	
	
	- на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муни-ципальных дошкольных образовательных организациях
	- 5 440,0
	

	629-ПП
	31.08.2017
	- на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных обще-образовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	1 475,0
	

	Письмо ГАБС
	Прочие безвозмездные поступления
	20,0

	
	Всего безвозмездные поступления
	31 870,8


Прочие безвозмездные поступления на сумму 20,0 тыс. руб. увеличиваются на основании договора пожертвования от 21.06.2017 № 357/17, заключённого с ОАО «Сафьяновская медь».
С учётом корректировки общая сумма безвозмездных поступлений составит 985 216,1 тыс. руб. Вносимые проектом решения изменения в объём межбюджетных трансфертов и спонсорской помощи являются целесообразными и обоснованными.
Расходы

Проектом решения объём расходов бюджета РГО на 2017 год утверждается в сумме 1 636 107,8 тыс. руб., что больше первоначально утверждённых бюджетных ассигнований на 7,1 % и на 2,0 % превышает уточнённые назначения. Расходы увеличиваются на 32 295,7 тыс. руб. (ОБ – 31 850,9; МБ – 444,8).
Изменения расходной части местного бюджета по разделам бюджетной классификации приведены в таблице 5:
Таблица 5 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Решение 

№ 82 от 27.12.2016

(ред. от 21.06.2017)
	Проект решения
	Отклонения
	Процент

г.4/г.2

	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	122 656,8
	7,6
	127 361,0
	7,8
	+ 4 704,2
	+ 0,2
	103,8

	Национальная безопасность и пра воохранительная деятельность 
	7 696,0
	0,5
	7 696,0
	0,5
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	97 294,3
	6,0
	97 258,1
	5,9
	- 36,2
	- 0,1
	99,9

	Жилищно-коммунальное х-во
	187 267,6
	11,7
	211 654,4
	12,9
	+ 24 386,8
	+ 1,2
	113,0

	Охрана окружающей среды
	1 200,0
	0,1
	1 200,0
	0,1
	-
	-
	100,0

	Образование
	854 137,8
	53,3
	851 723,4
	52,1
	- 2 414,4
	- 1,2
	99,7

	Культура, кинематография
	120 182,9
	7,5
	120 238,2
	7,3
	+ 55,3
	- 0,2
	100,1

	Социальная политика
	193 496,1
	12,1
	199 096,1
	12,2
	+ 5 600,0
	+ 0,1
	102,9

	Физическая культура и спорт
	18 380,6
	1,1
	18 380,6
	1,1
	-
	
	100,0

	Средства массовой информации
	900,0
	0,1
	900,0
	0,1
	-
	
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	600,0
	-
	600,0
	-
	-
	
	100,0

	Итого
	1 603 812,1
	100,0
	1 636 107,8
	100,0
	+ 32 295,7
	х
	102,0


Увеличение расходов предусмотрено по разделам:
0100 «Общегосударственные вопросы» (+ 3,8 %) – преимущественно за счёт планирования бюджетных ассигнований на приобретение служебного автомобиля для главы РГО (1 410,0 тыс. руб.), увеличения расходов на оплату налога на имущество, в связи с введением в эксплуатацию на территории городского округа газопроводов и вновь построенных объектов (2 167,4), исполнения судебных актов к муниципальным учреждениям (657,0), индексации заработной платы работникам органов местного самоуправления
 (296,1).
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+ 13,0 %) – в связи с предоставлением субсидий из вышестоящего бюджета на реализацию проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации (29 158,2), увеличением ассигнований на мероприятия по благоустройству (1 304,0) и выполнению условий софинансирования по строительству жилого дома (1 380,9). При этом сокращаются бюджетные инвестиции на строительство газовой котельной в м-не Быстринский (- 3 940,0), за счёт экономии средств по результатам конкурсных процедур уменьшаются расходы на развитие коммунальной инфраструктуры (- 1 835,2), мероприятиям по энергосбережению (- 1 490,4) и переселению граждан из аварийного жилфонда (- 447,3).
0800 «Культура, кинематография» (+ 0,1 %) – в связи с индексацией заработной платы работникам (30,3) и увеличения расходов на приобретение платья в Дом культуры с.Глинское для участницы конкурсов бального танца (25,0).
1000 «Социальная политика» (+ 2,9 %) – за счёт изменения объёма субвенций на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидии на оплату ЖКУ (5 000,0) и увеличения расходов местного бюджета на транспортировку больных гемодиализом (600,0).
Уменьшены бюджетные ассигнования по разделам:

0400 «Национальная экономика» (- 0,1 %) – преимущественно за счёт экономии бюджетных средств по результатам конкурсных процедур (- 176,2), при этом увеличены ассигнования за счёт субсидии из областного бюджета на проведение кадастровых работ земельных участков сельхозназначения, оформляемых в муниципальную собственность (148,1).
0700 «Образование» (- 0,3 %) – в связи с сокращением субсидий на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение дошкольного образования (- 5 440,0). При этом увеличены расходы за счёт средств областного бюджета на создание условий для занятий физкультурой и спортом в сельской местности (1 396,2) и финансовое обеспечение государственных гарантий на получение общего образования (1 475,0), за счёт местного бюджета – на организацию дошкольного образования (2 222,4).
В остальные разделы расходной классификации бюджета РГО изменения не вносятся.
Проектом решения на основании изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», внесёнными постановлениями Администрации РГО от 30.06.2017 № 1398 (подп.13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа») и от 18.08.2017 № 1811 (подп.12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»), по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» осуществлено увеличение ассигнований планового периода, с учётом условно утверждаемых расходов, на 2018 год в сумме 10 132,4 тыс. руб., на 2019 год – 13 665,4 тыс. руб.
Обоснованность уточнений бюджета
В проекте решения на основании ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств
 по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов.
Изменение объёма финансирования в разрезе ГРБС и источников представлены в таблице:

Таблица 6 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	901
	Администрация РГО
	34 137,2
	271,1
	34 408,3

	902
	Управление муниципальным имуществом
	148,1
	
	148,1

	906
	Управление образования
	- 2 568,8
	20,0
	- 2 548,8

	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики

	134,4
	55,3
	189,7

	919
	Финансовое управление
	
	98,4
	98,4

	
	Итого
	31 850,9
	444,8
	32 295,7


В ходе рассмотрения документов, в целях установления обоснованности внесения изменений, Контрольный орган отмечает:

Межбюджетные трансферты из вышестоящих бюджетов в полном объёме предусмотрены по целевому назначению в рамках реализации муниципальных программ.
Уточнение расходной части за счёт средств местного бюджета планируется на следующие цели:
Администрация Режевского городского округа

Бюджетные ассигнования увеличиваются на 271,1 тыс. руб., в том числе:

- в связи с индексацией должностных окладов и надбавок за классный чин работников ОМС на k=1,04 с 01.10.2017 (основание: п.1-1 Методики определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, утв. постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП
) – 296,1 тыс. руб.;
- предусмотрено перемещение бюджетных ассигнований Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в сумме 25,0 тыс. руб. (за счёт депутатских средств) на приобретение платья для участницы конкурсов бального танца.
Управление образования

В соответствие с договором от 21.06.2017 № 357/17 планируются расходы за счёт поступлений от ОАО «Сафьяновская медь» в сумме 20,0 тыс. руб. на ремонт ограждения школы в с.Черемисское.
Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики

В целом объём финансирования увеличивается на 55,3 тыс. руб. за счёт:

- увеличения фонда оплаты труда работников, в связи с индексацией заработной платы работников на k=1,04 с 01.10.2017 – 30,3 тыс. руб.;

- перемещения бюджетных ассигнований в объёме 25,0 тыс. руб. от Администрации РГО для выполнения мероприятий по наказам избирателей на приобретение бального платья.
Финансовое управление
Увеличение фонда оплаты труда работников на 98,4 тыс. руб., в связи с индексацией должностных окладов и надбавок за классный чин муниципальных служащих на k=1,04 с 01.10.2017.
Анализ структуры изменений, вносимых в расходную часть бюджета РГО на 2017 год, свидетельствует, что увеличение бюджетных назначений в основном связано с увеличением доходной части за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов и индексацией заработной платы работников органов местного самоуправления. Оценка правомерности индексации заработной платы работников ОМС с 01.10.2017 дана Контрольным органом в экспертном заключении от 23.08.2017 на проект решения Режевской Думы «Об увеличении окладов, надбавок к окладу за классный чин работников органов местного самоуправления Режевского городского округа».
Реализация муниципальных программ
Проектом решения бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий увеличиваются на 29 696,3 тыс. руб. Расходы на реализацию муниципальных программ планируются в сумме 1 568 368,0 тыс. руб., что на 7,3 % превышает первоначально утверждённые назначения и на 1,9 % больше уточнённых показателей.

Удельный вес затрат на реализацию муниципальных программ в общем объёме расходов бюджета РГО на текущий финансовый год составляет 95,9 %.

Изменение финансирования в разрезе программ (подпрограмм) отражено в Приложении 1.
Корректировка муниципальных программ аналогична изменениям разделов расходной классификации бюджета РГО. В соответствии с функциями и полномочиями структурных подразделений администрации, процентное соотношение изменений бюджетных ассигнований следующее (в разрезе программ):
· «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» - увеличение на 31 808,9 тыс. руб. или 6,1 % к уточнённым ассигнованиям;
· «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» - сокращение расходов на 2 548,8 тыс. руб. или 0,3 %;

· «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» - увеличение на 189,7 тыс. руб. или 0,1 %;

· «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2020 года» - увеличение на 148,1 тыс. руб. или 1,2 %;

· «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» - увеличение на 98,4 тыс. руб. или 1,0 %.

Рост бюджетных ассигнований планового периода, за счёт внесения изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», составляет 1,0 % ежегодно. Общий объём финансирования утверждается в 2018 году в объёме 1 404 431,9 тыс. руб., в 2019 году – 1 367 937,4 тыс. руб.
Дефицит бюджета
Дефицит бюджета на 2017 год, с учётом неиспользованных остатков предшествующего периода, утверждается в объёме 80 656,9 тыс. руб. или 35,5 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Превышение дефицита на сумму неиспользованных остатков целевых средств предшествующего периода не противоречит положениям п.3 ст.92.1 БК РФ.
Без учёта неиспользованных остатков, полученных в текущем финансовом году, дефицит бюджета РГО составит 19 624,4 тыс. руб. или 8,6 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что на 0,6 % выше первоначально утверждённого показателя, но на 9,2 % меньше уточнённого.
В связи с увеличением объёма расходов планового периода, дефицит бюджета в 2018 году составит 6 031,0 тыс. руб. или 2,7 %, в 2019 году – 7 952,6 тыс. руб. или 3,5 %.
Результаты экспертизы

1. Проектом решения доходная часть бюджета РГО в 2017 году за счёт увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также межбюджетных трансфертов увеличивается на 34 287,2 тыс. руб. (+ 2,3 %) и прогнозируется в объёме 1 555 450,9 тыс. руб.

Увеличение планового показателя по доходам от продажи материальных и нематериальных активов до 13 238,0 тыс. руб., в части доходов от реализации нежилого фонда и иного имущества, является нереальным к выполнению, т.к. предлагаемые изменения не обеспечены денежными поступлениями.
2. Расходная часть бюджета планируется в сумме 1 636 107,8 тыс. руб., что больше уточнённых бюджетных ассигнований на 32 295,7 тыс. руб. или 2,0 %.
Увеличение бюджетных назначений в основном связано с увеличением доходной части за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов и индексацией заработной платы работников органов местного самоуправления. Оценка правомерности индексации заработной платы работников ОМС с 01.10.2017 дана Контрольным органом в экспертном заключении от 23.08.2017.
В проекте решения на основании ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов.
Бюджетные назначения планового периода утверждаются с ростом на 1,0 %, увеличивая объём финансирования в 2018 году - на 10 132,4 тыс. руб., в 2019 году – на 13 665,4 тыс. руб.

3. С учётом изменений, вносимых проектом решения в муниципальные программы, объём финансирования на реализацию программных мероприятий в 2017 году увеличивается на 29 696,3 тыс. руб. или 1,9 %, удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО равен 95,9 %.
Рост бюджетных ассигнований планового периода составляет 1,0 % ежегодно. Объём финансирования утверждается на 2018 году в сумме 1 404 431,9 тыс. руб., на 2019 году – 1 367 937,4 тыс. руб.

Внесение изменений в программы, после принятия проекта решения необходимо произвести в срок, установленный пунктом 3.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».

4. Объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на текущий год увеличивается на 3,2 % и составит 160 574,7 тыс. руб. Увеличение бюджетных ассигнований соответствует п.3 ст.217 БК РФ.
5. Дорожный фонд за счёт экономии денежных средств по итогам конкурсных процедур сокращается на 0,2 % и составит 82 988,2 тыс. руб.
6. На основании увеличения объёма налоговых и неналоговых доходов, предельный объём муниципального долга на 2017 год увеличится на 1,1 % и составит 227 479,8 тыс. руб., его уровень соответствует параметрам ст.107 БК РФ. При этом изменения в ст.13 решения о бюджете в тексте проекта не отражены.
Верхний предел муниципального долга не меняется.
7. Дефицит бюджета на 2017 год, с учётом неиспользованных остатков предшествующего периода, утверждается в размере 35,5 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Превышение дефицита на сумму неиспользованных остатков целевых средств предшествующего периода не противоречит положениям п.3 ст.92.1 БК РФ.
В соответствии с параметрами указанной статьи бюджетного законодательства, без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составит в 2017 году - 8,6 %, в 2018 году планируется в размере 2,7 %, в 2019 году – 3,5 %.

8. Проект бюджета является сбалансированным, основные параметры бюджета РГО на 2017 год и плановый период сформированы с учётом требований бюджетного законодательства.
На основании изложенного, Контрольный орган считает возможным рассмотреть на заседании представительного органа проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», при условии устранения указанных недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – БК РФ


� Далее – РГО


� Цена, утверждённая Планом приватизации до определения оценки рыночной стоимости 


� Далее - ОМС


,� Далее - ГРБС


� Далее - УКФКСиМП


� Постановление Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 07.02.2017)
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