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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка расходования субсидии из областного бюджета, предоставленной бюджету Режевского городского округа, на создание и обеспечение деятельности молодежных коворкинг-центров»
г. Реж                                                                                                                         10 сентября 2021 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 30.04.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011      № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.04.2021).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.07.2021);
· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 29.07.2021);
· Закон Свердловской области от 10.12.2020 № 144-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 17.06.2021);

· Постановление Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 920-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования и реализация молодежной политики в Свердловской области до 2025 года» (ред. от 26.08.2021);

· Постановление Правительства Свердловской области от 30.04.2020 № 290-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования и реализация молодежной политики в Свердловской области до 2025 года» (ред. от 22.07.2021);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);

· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. 23.06.2021)
.

Для проведения экспертизы, в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО от 26.08.2021 № 4420 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики:

- проект постановления – на 1 листе;

- проект Порядка расходования субсидии из областного бюджета, предоставленной бюджету Режевского городского округа, на создание и обеспечение деятельности молодежных коворкинг-центров (с приложениями) 
 – на 7 листах;
- копия Соглашения от 10.06.2021 № 159 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования, расположенного на территории Свердловской области, заключенного Министерством образования и молодежной политики Свердловской области с Администрацией РГО 
 – на 9 листах (18 страниц).
В соответствии с требованиями п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утвержденного распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (дата согласования – 19.08.2021).

Согласно п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно – телекоммуникационной сети интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект постановления размещен на официальном сайте РГО (срок экспертизы – с 12.08.2021 по 25.08.2021).

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с п.41 Раздела 1 государственной программы «Развитие системы образования и реализация молодежной политики в Свердловской области до 2025 года», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 920-ПП
, молодежная политика в настоящее время предполагает формирование жизненного и профессионального самоопределения, самореализацию молодежи в трудовой, семейной, общественной и других видах деятельности, развитие территориально распределенной инфраструктуры молодежной политики и патриотического воспитания, в том числе за счет размещения молодежных представительных органов, объединений, инициативных проектов, коворкинг-центров.

Коворкинг-центр является информационно-коммуникационным пространством для поддержки молодежи в перспективе образования, развития, социализации, творчества с использованием технологий и осуществляет свою деятельность во взаимодействии и сотрудничестве с производственными, общественными, иными учреждениями и организациями.

2. Проект муниципального правового акта, представленного на экспертизу, разработан для реализации мероприятий в рамках государственной программы и определяет порядок расходования финансовой поддержки вышестоящего бюджета на местном уровне.
Предоставление субсидий из областного бюджета, в целях софинансирования расходных обязательств муниципального образования, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, регламентировано п.1 ст.139 БК РФ, п.1 ст.12 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ, Законом Свердловской области от 10.12.2020 № 144-ОЗ.
На основании пп.11 п.1 ст.6 Устава РГО организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в Режевском городском округе относятся к вопросам местного значения.
3. В 2021 году субсидии бюджету РГО на создание и обеспечение деятельности молодежных коворкинг-центров в сумме 195,1 тыс. руб. предусмотрены постановлением Правительства Свердловской области от 30.04.2020 № 290-ПП.
Использование субсидии планируется в целях выполнения мероприятий подпрограммы 1 «Развитие культуры» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года», утвержденной постановлением Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 (ред. 24.05.2021).
В соответствии с п.3 Порядка главным распорядителем бюджетных средств является Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации РГО. Получателями средств – муниципальные бюджетные учреждения, что не противоречит ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ. Конкретный перечень получателей не указан.

Назначение расходов, указанное в п.7 анализируемого порядка, соответствует п.2 Порядка предоставления субсидий из областного бюджета, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 30.04.2020 № 920-ПП (Приложение № 12-2).
Показателем результативности использования субсидии, представляющим конечный результат исполнения расходных обязательств РГО, определено создание в 2021 году молодежного коворкинг-центра в количестве 1 единицы (Приложение № 4 к Соглашению).

4. Решением о бюджете в текущем финансовом году, на указанные цели, предусмотрены расходы в объеме 415,1 тыс. руб.: средства областного бюджета – 195,1 тыс. руб. (47,0 %), местного бюджета – 220,0 тыс. руб. (53,0 %). Общий объем бюджетных ассигнований и уровень софинансирования расходов вышестоящего бюджета соответствуют п.2.1 и п.2.2 Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета.
5. Формы отчетности о расходах и достижении показателя результативности (п.8 и Приложения № 1, 2 Порядка), а также срок их направления главному распорядителю средств областного бюджета соответствуют условиям Соглашения о предоставлении субсидии.
6. В соответствии с п.4 Порядка субсидия подлежит расходованию по разделу 0800 «Культура и кинематография», подразделу 0801 «Культура», целевой статье 310048600 «Создание и обеспечение деятельности молодежных коворкинг-центров», вид расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям».

Экспертизой установлено: код раздела и подраздела не соответствует коду ведомственной структуры расходов областного бюджета на «Создание и обеспечение деятельности молодежных «коворкинг-центров» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, предусмотренный Законом Свердловской области от 10.12.2020 № 144-ОЗ и п.1.1 Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета.
Целевая статья не соответствует решению о бюджете РГО и приказам Финансового управления от 11.01.2021 № 1 «Об утверждении Порядка формирования и применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам местного бюджета Режевского городского округа» (ред. от 17.06.2021) и от 25.04.2021 № 21 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись».
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Проект муниципального правового акта, разработан в целях реализации мероприятий государственной программы о развитии системы образования и реализации молодежной политики в Свердловской области и определяет порядок расходования субсидии из вышестоящего бюджета.

Порядок соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ и нормативных правовых актов, регулирующих вопросы создания и обеспечения деятельности молодежных коворкинг-центров.
2. Указанная в п.4 Порядка бюджетная классификация расходов не соответствует Закону об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, Соглашению о предоставлении субсидии из областного бюджета и приказам Финансового управления Администрации РГО об утверждении Порядка формирования и применения бюджетной классификации и внесении изменений в сводную бюджетную роспись.

В целях приведения расходной классификации в соответствие с законодательством об областном бюджете, необходимо внести соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований и ведомственную структуру расходов решения о бюджете РГО на 2021 год.
3. С учетом выявленных недостатков, проект постановления возвращается ответственному исполнителю на доработку.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Костюнина Е.Е.

Акимова С.В.
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок


� Далее – Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета


� Далее – государственная программа
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