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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на
2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

г. Реж                                                                                                                              11 июня 2020 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 14.06.2019).
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 18.05.2005 № 30, в ред. от 22.01.2020), Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019) и иным нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
.

Изменения в местный бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 02.06.2020 № 868 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Проект решения и пояснительная записка, подготовленные Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 03.06.2020.

В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.
Основные характеристики бюджета

Проектом вносятся изменения в основные характеристики бюджета на 2020 год и плановый период, путём корректировки объёма доходов, расходов и размера дефицита местного бюджета:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 112
от 18.12.2019
(ред. от 18.03.2020)
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	2020 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 191 687,7
	2 188 044,5
	- 3 643,2
	- 0,2

	Расходы
	2 225 529,6
	2 223 711,4
	- 1 818,2
	- 0,1

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 33 841,9
	- 34 523,0
	+ 681,1
	+ 2,0

	1
	2
	3
	4
	5

	2021 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 013 312,0
	2 013 312,0
	-
	-

	Расходы
	1 973 339,6
	2 009 223,4
	+ 35 883,8
	+ 1,8

	Дефицит (-), профицит (+)
	+ 39 972,4
	+ 4 088,6
	- 35 883,8
	- 89,8

	2022 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 048 356,1
	2 048 356,1
	-
	-

	Расходы
	2 003 984,4
	2 044 444,3
	+ 40 459,9
	+ 0,2

	Дефицит (-), профицит (+)
	+ 44 371,7
	+ 3 911,8
	- 40 459,9
	- 91,2


Согласно данных таблицы 1 предлагается уменьшение доходной части бюджета РГО в текущем финансовом году на 0.2 %.
Прогнозный объём доходов на плановый период не корректируется и действует в редакции решения Режевской Думы от 18.03.2020 № 3 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Расходная часть бюджета на 2020 год сформирована со снижением на 0.1 % относительно уточнённых бюджетных ассигнований; затраты планового периода 2021-2022 гг увеличены, соответственно, на 1.8 и 0.2 % за счёт бюджетных инвестиций на строительство объектов муниципальной собственности.
С учётом предлагаемых изменений, дефицит бюджета на текущий период увеличивается на 2.0 %. Финансовый результат от исполнения местного бюджета в 2021-2022 годах прогнозируется с превышением доходов над расходами (профицит), при этом его размер уменьшается в первый год планового периода на 89.8 %, во второй год – на 91.2 %.
Доходы

Доходная часть местного бюджета в 2020 году уменьшается на 3 643,2 тыс. руб. или 0.2 %, к уточнённым бюджетным назначениям. В целом поступления прогнозируются в сумме 2 188 044,5 тыс. руб., что составляет 115.0 % к объёму поступивших доходов в 2019 году.
Изменения доходной части бюджета в разрезе источников представлены в таблице:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Решение № 112
от 19.12.2018
(ред. от 18.03.2020)
	Проект решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	542 916,3
	24.7
	542 916,3
	24.8
	-
	+ 0.1

	Безвозмездные поступления
	1 648 771,4
	75.3
	1 645 128,2
	75.2
	- 3 643,2
	- 0.1

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	564 104,0
	34.2
	564 104,0
	34.3
	-
	+ 0.1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	98 023,5
	5.9
	93 563,2
	5.7
	- 4 460,3 
	-0.2

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	788 135,3
	47.8
	786 613,3
	47.8
	- 1 522,0
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	198 508,6
	12.0
	199 047,7
	12.1
	539,1
	+ 0.1

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	-
	-
	1 800,0
	0.1
	+ 1 800,0
	+0.1

	Итого
	2 191 687,7
	100.0
	2 188 044,5
	100,0
	- 3 643,2
	х


В результате уточнения, пропорциональное соотношение основных источников доходной части бюджета изменилось в сторону увеличения доли налоговых и неналоговых поступлений на 0.1 % за счёт уменьшения объёма межбюджетных трансфертов.

Изменения в объём налоговых и неналоговых доходов настоящим проектом не вносятся.

Корректировка доходной части за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов произведена на основании нормативных правовых актов Правительства Свердловской области, а также в соответствии с Договором пожертвования от 30.04.2020 № Б104/2020, заключённым между Благотворительным фондом «Достойным-лучшее» и Управлением образования Администрации РГО, на следующие цели:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Основание
	Целевое назначение
	2020 год

	№
	дата
	
	

	1
	2
	3
	

	
	
	Субсидии, всего
	- 4 460,3

	38-ОЗ
	21.04.2020
	- на осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях
	- 5000,0

	229-ПП
	09.04.2020
	- на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	141,4

	
	
	- на создание спортивных площадок (оснащение спортивным оборудова-нием) для занятий уличной гимнастикой
	200,0

	290-ПП
	30.04.2020
	- на организацию военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодых граждан
	18,3

	332-ПП
	21.05.2020
	- на комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий
	180,0

	
	
	Субвенции, всего
	- 1 522,0

	38-ОЗ
	21.04.2020
	- на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги
	- 122,0

	
	
	на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	- 1 400,0

	
	
	Иные межбюджетные трансферты, всего
	539,1


	173-РП
	30.04.2020
	- на проведение профилактической дезинфекционной обработки мест общего пользования в многоквартирных домах
	338,7

	196-РП
	15.05.2020
	- на возмещение расходов управляющих организаций на приобретение дезинфицирующих средств 
	200,4



	
	
	Прочие безвозмездные поступления
	1 800,0

	Б104/2020
	30.04.2020
	- на приобретение 50 портативных компьютеров обучающимся РГО с целью обеспечения дистанционного обучения
	1 800,0

	
	
	Всего
	- 3 643,2


Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО на 2020 год, предлагаемые проектом решения, являются правомерными и соответствуют бюджетному законодательству и условиям региональных нормативных правовых актов.

При сопоставлении кодов бюджетной классификации доходов, указанных в Приложении 1 «Свод доходов местного бюджета на 2020 год», а также изменений (уточнений) в Приложение 2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» на соответствие приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 10.03.2020), нарушений не установлено.
Расходы

Проектом решения в расходную часть местного бюджета на текущий финансовый год и плановый период вносятся следующие изменения:
· 2020 год: бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств РГО планируются в объёме 2 223 711,4 тыс. руб., что меньше уточнённых назначений на 1 818,2 тыс. руб. (- 0.1 %) за счёт сокращения финансирования из областного бюджета – на 5 443,2 тыс. руб., и увеличения затрат местного бюджета – на 3 625,0 тыс. руб. 
Изменения внесены в семь разделов расходной бюджетной классификации.

Произведено увеличение бюджетных назначений на общую сумму 5 168,9 тыс. руб. по следующим направлениям:

0100 «Общегосударственные вопросы» - на 1 944,3 тыс. руб. (+ 1.5 %);

0400 «Национальная экономика» - 123,4 тыс. руб. (+ 0.1 %);

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1 288,6 тыс. руб. (+ 0.3 %);

0800 «Культура, кинематография» - 180,0 тыс. руб. (+ 0.1 %);

1100 «Физическая культура и спорт» - 1 632,6 тыс. руб. (+ 2.1 %).

Сокращены бюджетные ассигнования на 6 987,1 тыс. руб. по следующим разделам:
0600 «Охрана окружающей среды» - на 515,7 тыс. руб. (- 44.1 %);
0700 «Образование» - 6 471,4 тыс. руб. (- 0.6 %).
Финансовое обеспечение мероприятий разделов 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 1000 «Социальная политика», 1200 «Средства массовой информации» и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» не меняется.
Уточнённые бюджетные назначения на текущий финансовый год превышают плановые показатели предшествующего периода на 11.5 % или 228 700,6 тыс. руб.
· 2021 год: расходы первого года планового периода предлагаются в объёме 2 009 223,4 тыс. руб. (в т.ч. условно утверждённые расходы – 27 282,0 тыс. руб.), что больше уточнённых назначений на 1.8 % или 35 883,8 тыс. руб. Причина: увеличение бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование» софинансирование местного бюджета на строительство объектов муниципальной собственности на сумму 37 671,1 тыс. руб. (школа-сад в с.Арамашка – 17 678,8 тыс. руб.; отдельный корпус школы № 2 в г.Реж – 19 992,3 тыс. руб.) и одновременно сокращение затрат по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объёме 1 787,3 тыс. руб. на модернизацию ВЛ-10 кВ водозабора Рефтинского МПВ, в связи с переносом срока исполнения данного мероприятия на 2020 год.

· 2022 год: расходная часть бюджета на второй год планового периода планируется в объёме 2 044 444,3 тыс. руб. (условно утверждённые расходы – 54 186,0 тыс. руб.), с ростом на 2.0 % или 40 459,9 тыс. руб., к уточнённым бюджетным назначениям. Причина: увеличение бюджетных ассигнований в полном объёме за счёт средств местного бюджета по разделу 0700 «Образование» на строительство объектов муниципальной собственности (школа-сад в с.Арамашка – 20 467,6 тыс. руб.; отдельный корпус школы № 2 в г.Реж – 19 992,3 тыс. руб.).

Несмотря на увеличение расходной части бюджета РГО в 2021-2020 годах, общий объём условно утвержденных расходов планового периода не меняется и соответствует п.3 ст.184.1 БК РФ и составляет 2.9 и 5.7 процентных пункта (норматив: не менее 2.5 и 5.0 %).
Корректировка показателей в разрезе разделов (подразделов) расходной бюджетной классификации РФ на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов приведена в Приложении 1 к заключению.
Реализация муниципальных программ

1. Финансовое обеспечение муниципальных программ на 2020 год предусмотрено в объёме 2 170 472,3 тыс. руб. – со снижением на 4 433,2 тыс. руб. (- 0.2 %), к уточнённым бюджетным назначениям. При этом предлагаемые плановые показатели превышают фактические расходы предшествующего периода на 15.1 %.
С учётом изменений, удельный вес затрат, исполняемых программным методом, в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 97.6 %.

Корректировка муниципальных программ на текущий финансовый год отражена в Приложении 2 к заключению. Краткое описание изменений:

•
«Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» – расходы на реализацию программы в целом сокращены на 297,1 тыс. руб., путём корректировки объёма финансирования восьми подпрограмм из девятнадцати, входящих в её структуру, в том числе:
- «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа» - за счёт средств местного бюджета осуществлено увеличение бюджетных ассигнований на 2 295,6 тыс. руб., которые в совокупности с экономией, сложившейся по результатам конкурсных процедур (331,9), планируется направить на приобретение трактора Т-150К для МЖКУП «Черемисский» (1 793,3), снос бесхозных разрушенных построек в м-не Быстринский по ул.О.Кощевого д.3 и д.5 (400,0), ремонт обелиска в с.Каменка (183,8), софинансирование ремонтных работ автодороги по ул.Мира в с.Останино (132,1), ликвидацию несанкционированных свалок в городской и сельской местности (115,7) и оплату страхового полиса ОСАГО (2,6).
Проектом предусмотрено уменьшение расходов на реализацию следующих подпрограмм:

- «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» - согласно пояснительной записке, при сложившейся за январь-май 2020 года экономии по итогам конкурсных процедур (617,9), и высвободившихся ассигнований по причине отмены конкурсных процедур на замену водопроводных сетей в микрорайонах Гавань и Быстринский, а также канализационного коллектора в м-не Привокзальный (4 373,4), в связи с введением внешнего наблюдения на МУП «Реж-Водоканал» по определению Арбитражного суда от 27.01.20202 Дело № А60-66178/2019 - потребность на выполнение программных мероприятий подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство» составляет 3 703,2 тыс. руб. Вследствие чего финансирование подпрограммы сокращено на невостребованный остаток бюджетных средств - 1 288,1 тыс. руб. (-0.4%).
- «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе» –в целом расходы уменьшены на 598,5 тыс. руб. (- 6.9 %), в связи с невостребованностью ассигнований для оплаты проектно-сметной документации на строительство отдельного корпуса школы № 2 в г.Реж и проведения государственной экспертизы проекта (-1 721,6), т.к. расходы осуществлены в 2019 году, и представлением сметного расчёта на дополнительные работы по реконструкции стадиона «Металлург» в г.Реж по ул.Костоусова 57-В, для внесения скального грунта на участке проседания почвы и установке бордюрных камней (+ 1 123,1). В целях подтверждения обоснованности сметной стоимости работ экспертизе представлено заключение МКУ «Управление городским хозяйством» № 357/2020 от 28.05.2020.
- «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа» - объём финансирования планируется со снижением на 515,7 тыс. руб. (- 15.2 %), в связи с передвижкой бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок в городской и сельской местности и очистку земельного участка от бесхозных разрушенных построек в м-не Быстринский (основание: служебные записки заведующего отделом благоустройства и окружающей среды администрации от 17.04 и 12.05.2020);
- «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» - на основании Закона Свердловской области от 21.04.2020 № 38-ОЗ о внесении изменений в областной бюджет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, бюджету РГО на 122,0 тыс. руб. уменьшен объём субвенций на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги;
- «Обеспечение реализации муниципальной программы Режевского городского округа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» - расходы на обеспечение деятельности органа местного самоуправлении сокращены на 49,8 тыс. руб., за счёт корректировки фонда оплаты труда сотрудников (- 94,5) и дополнительных затрат на приобретение телефонов и установку окна в здании администрации (+ 44,7).
Незначительное уменьшение финансового обеспечения за счёт экономии по итогам конкурсных процедур наблюдается у подпрограмм «Обеспечение деятельности по комплектованию, учёту, хранению и использованию архивных документов на территории Режевского городского округа» - 6,0 тыс. руб. (- 1.0 %), «Информационное общество Режевского городского округа» - 125 тыс. руб. (0.9 %).
•
«Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» – в составе муниципальной программы действующими являются четыре из пяти подпрограмм. Проектом решения предлагается внести изменения в финансирование двух подпрограмм:

- «Реализация проекта «Уральская инженерная школа» - финансовое обеспечение программных мероприятий увеличивается на 925,4 тыс. руб. (+ 30.8 %), для проведения ремонтных работ помещений в муниципальных учреждениях (школы №№ 2, 10), в целях обновления материально-технической базы для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста»;
- «Качество образования как основа благополучия» - бюджетные ассигнования планируются со снижением на 5 585,4 тыс. руб. (- 0.6 %), преимущественно за счёт уменьшения объёма субсидий из областного бюджета на обеспечение питанием обучающихся в общеобразовательных учреждениях (- 5 000,0) и сокращением субвенций на финансовое обеспечение гарантий на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования (- 1 400,0) на основании Закона Свердловской области от 21.04.2020 № 38-ОЗ о внесении изменений областной бюджет. При этом увеличиваются расходы на приобретение портативных компьютеров, для проведения занятий с обучающимися с помощью дистанционных технологий в образовательных учреждениях по Договору пожертвования от 30.04.2020 № Б104/2020, заключённого с Благотворительным фондом «Достойным-лучшее» (1 800,0); кроме того, за счёт средств местного бюджета увеличиваются бюджетные ассигнования на проведение ремонтных работ зданий (помещений), в которых располагаются муниципальные учреждения сферы образования.
•
«Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» – осуществлена корректировки четырёх из шести подпрограмм, с увеличением финансового обеспечения в целом на 539,7 тыс. руб., в том числе:

- «Развитие культуры» - на основании постановления Правительства Свердловской области от 21.05.2020 № 332-ПП бюджету РГО дополнительно выделены субсидии на сумму 180,0 тыс. руб. (+ 0.1 %) на комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий;

- «Развитие системы дополнительного образования» - ассигнования сокращены на 168,2 тыс. руб. (-0.6 %), по причине перераспределения бюджетных средств с подраздела 0703 «Дополнительное образование детей» на организацию мероприятий по физической культуре и спорту (- 309,5), при этом в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 09.04.2020 № 229-ПП бюджету РГО дополнительно выделены субсидии в сумме 141,4 тыс. руб. на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО);
- «Развитие физической культуры и спорта» - финансовое обеспечение программных мероприятий увеличивается на 509,6 тыс. руб., в том числе за счёт субсидий из областного бюджета на создание спортивных площадок (оснащение спортивным оборудованием) для занятий уличной гимнастикой в сумме 200,0 тыс. руб. (основание: постановление Правительства Свердловской области от 09.04.2020 № 229-ПП) и перераспределения бюджетных ассигнований на подраздел 1101 «Физическая культура» - 305,9 тыс. руб.;
- «Патриотическое воспитание молодых граждан» - расходы на организацию военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодых граждан увеличены на 18,3 тыс. руб. (+ 26.1 %) за счёт субсидий из вышестоящего бюджета на основании постановления Правительства Свердловской области от 30.04.2020 № 290-ПП.

· «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2024 года» – объём расходов на выполнение мероприятий подпрограммы «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа», в связи с перераспределением бюджетных ассигнований на непрограммные виды деятельности бюджета (исполнение судебных актов) уменьшен на 15,8 тыс. руб.

· «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» – ассигнования предусмотрены в сумме 19 354,8 тыс. руб., финансовое обеспечение на выполнение программных мероприятий не меняется.

·  «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года» – ассигнования предусмотрены в сумме 17 034,7 тыс. руб., финансовое обеспечение на выполнение программных мероприятий не меняется.

2. Расходная часть планового периода увеличивается в основном за счёт обеспечения муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» на реализацию мероприятий подпрограммы «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе», в том числе (тыс. руб.):
2021 год                2022 год
Строительство школы –сада в с.Арамашка                                         17 678,8                 20 467,6
Строительство отдельного корпуса школы № 2 в г.Реж                    19 992,3                 19 992,3
Итого                                                                         37 671,1                 40 459,9
Кроме того, в связи с перераспределения бюджетных инвестиций на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, проектом решения произведена передвижка бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий подпрограммы «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» указанной муниципальной программы, предусмотренных решением о бюджете в 2021 году на текущий финансовый год, что не противоречит п.3 ст.217 БК РФ:
2021 год
Модернизация линии ВЛ-10кВ водозабора Рефтинского МПВ       - 1 787,3
В целом финансовое обеспечение муниципальных программ в 2021 году составит 1 948 114,0 тыс. руб. (+ 1.9 % к уточнённым показателям),удельный вес – 98.3 %; 2022 год – 1 959 295,1 тыс. руб. (+ 2.1 %), удельный вес – 98.4 %.
Средства областного бюджета отражены в проекте решения по кодам бюджетной классификации расходов в соответствии с целевым назначением.
Непрограммные направления бюджета

Непрограммные расходы деятельности бюджета РГО на 2020 год предлагается утвердить в сумме 53 239,1тыс. руб., с ростом к уточнённым назначениям на 5.2 % или 2 614,9 тыс. руб.

Увеличено финансирование по следующим направлениям:

- 7000РМ0000 «Резервный фонд администрации» – на 2 000,0 тыс. руб. (+ 25.0 %), в связи с профилактикой и устранением последствий распространения короновирусной инфекции;

- 70005М0000 «Выполнение других обязательств Режевского городского округа» - на 56,7 тыс. руб. (+ 1.2 %) для оплаты административных штрафов дошкольными учреждениями;
- 70009М0000 «Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам к муниципальным учреждениям в Режевском городском округе» – 19,1 тыс. руб. (+ 0.8 %);
- 7000040700 «Резервный фонд Правительства Свердловской области» – на 539,1 тыс. руб.                   (+ 4.6 %) на возмещение расходов управляющих организаций на приобретение дезинфицирующих средств
Удельный вес затрат на непрограммные направления в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 2.3 %.

Объём расходов на непрограммные виды деятельности бюджета на плановый период не меняется.
Дефицит бюджета
1. Дефицит бюджета на 2020 год, с учётом неиспользованных в предшествующем периоде остатков средств местного бюджета, составляет 35 666,9 тыс. руб. или 13.4 % годового объёма доходов бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Предлагаемый размер дефицита превышает уточнённый показатель на 681,1 тыс. руб. (+ 2.0 %).
В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.
Без учёта неиспользованных остатков целевых средств, дефицит местного бюджета равен 20 257,0 тыс. руб. или 7.6 %, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ. По отношению к первоначальным данным реальный размер дефицита не изменился.
2. С учётом корректировки расходной части планового периода финансовый результат от исполнения бюджета РГО прогнозируется с превышением доходов над расходами (профицит) в первый год планового периода в сумме 4 088,6 тыс. руб., во второй год – 3 911,8 тыс. руб.
Результаты экспертизы

Представленный на экспертизу проект муниципального акта о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным. Основные параметры бюджета РГО на 2020 год и плановый период сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.
Доходы бюджета РГО на 2020 год прогнозируется в объёме 2 188 044,5 тыс. руб. со снижением к уточнённым назначениям на 3 643,2 тыс. руб. или 0.2 %.
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, так как соответствуют бюджетному законодательству и условиям региональных нормативных правовых актов.

Доходная часть планового периода не корректируется.

Расходная часть бюджета на текущий год планируется следующим образом:

- 2020 год: бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств предусмотрены в сумме 2 223 711,4 тыс. руб., с уменьшением на 0.1 % или 1 818,2 тыс. руб. Причины: сокращение финансовой поддержки из областного бюджета на 5 443,2 тыс. руб. и, одновременно, увеличение расходов местного бюджета на 3 625,0 тыс. руб. Изменения внесены в восемь разделов расходной бюджетной классификации;
- 2021 год: расходы с учётом условно утверждённых, предлагаются в объёме 2 009 223,4 тыс. руб., с ростом на 1.8 % или 35 883,8 тыс. руб., в основном за счёт увеличения финансового обеспечения муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» на реализацию мероприятий подпрограммы «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе»;
- 2022 год: расходная часть бюджета планируется в объёме 2 0044 444,3 тыс. руб., с ростом на              2.0 % или 40 459,9 тыс. руб., причины увеличения расходов аналогичны предшествующему периоду.
В проекте решения учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, что не противоречит п.3 ст.217 БК РФ. А также перераспределение бюджетных инвестиций на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, в части выполнения мероприятий подпрограммы «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», предусмотренные решением о бюджете в 2021 году на текущий финансовый год, что не противоречит п.3 ст.217 БК РФ:
Внесение изменений в расходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, в части местного бюджета в полном объёме подтверждены первичными документами. Средства областного бюджета отражены в проекте решения по кодам бюджетной классификации расходов в соответствии с целевым назначением.

Финансовое обеспечение муниципальных программ на 2020 год предусмотрено в объёме 2 170 472,3 тыс. руб., со снижением на 4 433,2 тыс. руб. или 0.2 %. Удельный вес расходов, исполняемых программным методом, в общем объёме расходной части местного бюджета составит 97.6 %. Объём расходов на реализацию муниципальных программ в плановом периоде равен:                 2021 год – 1 948 114,0 тыс. руб. (+ 1.9 %), удельный вес – 98.3 %;
                   2022 год – 1 959 295,1 тыс. руб. (+ 2.1 %), удельный вес – 98.4 %.
Непрограммные расходы деятельности бюджета РГО на 2020 год предлагаются в сумме 53 239,1 тыс. руб., с увеличением на 5.2 % или 2 614,9 тыс. руб., удельный вес в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 2.3 %. Финансирование на непрограммные виды деятельности на плановый период не меняется. При этом бюджетные ассигнования, предусмотренные на исполнение судебных актов по искам к казне и муниципальным учреждениям на 2020 год в сумме 5 160,8 тыс. руб., являются неэффективным использованием бюджетных средств.
С учётом дополнений объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда уменьшается в текущем финансовом году на 120,1 тыс. руб. или 0.1 %, к утточнённым назначениям и составит 100 402,1 тыс. руб. Объём Дорожного фонда в новой редакции соответствует параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.

Проектом решения Резервный фонд администрации предлагается увеличить на 2 000,0 тыс. руб. (+ 25.0 %), в связи с профилактикой и устранением последствий распространения короновирусной инфекции.
Размер дефицита за счёт неиспользованных в 2019 году остатков средств местного бюджета на 13.4 % превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ. Без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составляет 20 257,0 тыс. руб. или 7.6 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ.

С учётом корректировки расходной части планового периода финансовый результат от исполнения бюджета РГО прогнозируется с превышением доходов над расходами (профицит) в первый год планового периода в сумме 4 088,6 тыс. руб., во второй год – 3 911,8 тыс. руб.

Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», т.к. он является сбалансированным, что соответствует требованиям ст.33 БК РФ. Основные параметры бюджета РГО на 2020 год и плановый период сформированы с учётом требований бюджетного законодательства.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – БК РФ


� Далее – РГО
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