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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в комплексную программу

«Устойчивое развитие сельских территорий Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










      11 августа 2017 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011     № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 21.06.2017).

Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 29.07.2017);

· Постановление Правительства РФ от 15.07.2013 № 598 «О федеральной целевой программе "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» (ред. от 15.05.2016);
· Постановление Правительства Свердловской области от 23.10.2013 № 1285-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года» (ред. от 05.07.2017);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 18.05.2016 № 31 «Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2015 год»;

· Решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 21.06.2017)
;

· Решение Режевской Думы от 24.05.2017 № 27 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2016 год»;

· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 07.07.2017);
· Постановление Администрации РГО от 07.11.2014 № 2307 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» (ред. от 27.02.2017);
· Постановление Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 «Об утверждении Порядка формирования и реализации комплексных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 01.08.2017 № 3299 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций:

- проект постановления «О внесении изменений в комплексную программу…» – на 2 листах;

- Приложение 1 «План мероприятий по выполнению комплексной программы …» – на 7 листах;

- Приложение 2 «Расходы на реализацию комплексной программы…» – на 1 листе;
- пояснительная записка – на 1 листе.
Проект постановления поступил с согласованием Финансового управления Администрации РГО от 24.07.2017.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с преамбулой, целью разработки проекта является уточнение объёмов финансирования мероприятий комплексной программы.

В соответствии с п.4.2 постановления Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 основанием для корректировки показателей комплексной программы являются изменения, внесённые в муниципальные программы. При внесении изменений в муниципальные программы в части мероприятий и показателей, на основании которых сформирована комплексная программа, заказчик комплексной программы в течение 5 рабочих дней с момента вступления в силу постановления администрации о внесении изменений в муниципальную программу должен направить заказчику-координатору (отдел экономики и инвестиций) информацию о внесении необходимых изменений в комплексную программу.

В ходе экспертизы установлено нарушение Порядка формирования и реализации комплексных программ РГО, т.к. корректировка данной программы производится на основании изменений муниципальных программ, утверждённых постановлениями Администрации РГО от 27.02.2017 № 328, от 19.06.2017 № 1217 и от 07.07.2017 № 1473, т.е. с нарушением сроков установленных п.4.2 постановления Администрации РГО № 1547.
2. В представленным на экспертизу проекте, заказчиком-координатором увеличен объём расходов на выполнение программных мероприятий на 5 823,7 тыс. руб., в т.ч. по источникам:

	Источник финансирования
	Всего
	в том числе

	
	
	2017 год
	2020 год

	Всего
	+ 5 823,7
	- 34 447,5
	+ 40 271,2

	  - федеральный бюджет
	- 2 178,8
	- 2 178,8
	

	  -областной бюджет
	+ 3 165,5
	- 24 105,7
	+ 27 271,2

	  - местный  бюджет
	+ 4 022,7
	- 8 977,3
	+ 13 000,0

	  - внебюджетные источники
	+ 814,3
	+ 814,3
	


Планом мероприятий комплексной программы утверждён перечень из 23 мероприятий. Поправками, вносимыми проектом постановления произведено изменение финансового обеспечения семи из них, в т.ч. в разрезе муниципальных программ:

· «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» (заказчик -Управление образования Администрации РГО), в части реализации мероприятий:
- Строительство и реконструкция зданий дошкольных образовательных организаций (подпрограмма 1 - мероприятие 1);
- Проведение капитальных ремонтов, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства муниципальных образовательных организаций, расположенных в сельской местности» (подпрограмма 6 – мероприятие 1);
- Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом (подпрограмма 6 – мероприятие 3).
· «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» по мероприятиям:

- Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (подпрограмма 7 - мероприятия 1, 8, 9), (заказчик – жилищный отдел администрации);
- Субсидирование части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим сельскохозяйственную деятельность, на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования (подпрограмма 8 – мероприятия 9, 11-4), (заказчик –отдел экономики и инвестиций администрации);
- Ремонт и содержание гидротехнических сооружений (подпрограмма 10 – мероприятие 2), (заказчик –отдел благоустройства и окружающей среды администрации);
- Консервация Колташихинского гидроузла на р.Реж в с.Черемисское РГО (подпрограмма 10 – мероприятие 4), (заказчик –отдел благоустройства и окружающей среды администрации).
Кроме изменений, отражённых в таблице, осуществлена корректировка финансирования комплексной программы, не повлиявшая на итоговые показатели: путём уменьшения расходов на выполнение мероприятия 3 «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности» раздела «Капитальные вложения» (2018 г – «минус» 10 349,4 тыс. руб.; 2019 г – «минус» 11 249,7) и одновременного (в том же объёме) увеличения затрат на аналогичные цели по мероприятию 1 раздела «Прочие расходы».
3. С учётом изменений, общий объём финансирования на реализацию комплексной программы составит 1 098 582,6 тыс. руб., в т.ч. по годам:

2015 год – 210 770,3 тыс. руб.;                      2018 год – 172 686,5 тыс. руб.;

2016 год – 160 709,8 тыс. руб.;                      2019 год – 172 765,6 тыс. руб.;

2017 год – 162 782,5 тыс. руб.;                      2020 год – 218 867,9 тыс. руб.

4. В результате произведённой корректировки данных установлено несоответствие значений отдельных показателей: так при сокращении бюджетных ассигнований в 2017 году по субсидированию субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение сельхозтехники на 12,1 % - целевой показатель по количеству субъектов, получивших субсидию, увеличен в 2,5 раза; при перераспределении в полном объёме назначений по консервации Колташихинского гидроузла с 2017-го на 2020 год, аварийным данный объект в 2020 году, согласно утверждаемым целевым показателям, не числится.
При наличии финансирования за счёт местного бюджета в объёме 46 021,7 тыс. руб. на развитие и модернизацию коммунальной инфраструктуры тепло-, водоснабжения не установлены целевые показатели на 2016-2020 гг по модернизации водопроводных сооружений - данное замечание указывается повторно (см. заключение от 02.08.2016).
Недостатки по оформлению проекта постановления и приложений, выявленные в результате экспертизы:

Постановление

- в пп.2 п.1 неверно сформулированы изменения строки 17 – необходимо указать «число «2» заменить числом «5», т.к. целевой показатель на 2017 год (гр.6) по количеству субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность, и получивших субсидии, не корректировался с момента утверждения комплексной программы.
Приложение 1
- отсутствует последовательность нумерации мероприятий программы – каждый раздел начинается с мероприятия № 1. По мнению Контрольного органа, для чёткого определения, необходима сквозная нумерация мероприятий комплексной программы. Кроме того, новые мероприятия, не нарушая структуру ранее утверждённого перечня, необходимо добавлять в конце разделов;
- строка 16 – расходы местного бюджета на развитие газификации в сельской местности в 2016, 2018 и 2019 годах не соответствуют показателям Перечня объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций, утверждённого постановлением Администрации от 07.07.2017         № 1473 (Приложение № 3);
- строка 20 – бюджетные назначения за счёт местного бюджета на строительство и реконструкцию образовательных организаций (ДДУ в с.Останино) в 2015-2016 гг не соответствуют показателям муниципальной программы (подпрограмма 1 - мероприятие 1) и решениям Режевской Думы от 18.05.2016 № 31 (КБК 90607010211702410), от 24.05.2017 № 27 (КБК 906070102101М0000410);
- строка 25 – объём расходов местного бюджета на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности в 2015-2016 гг не соответствует показателям муниципальной программы (подпрограмма 7 - мероприятия 1, 8, 9) и решениям Режевской Думы от 18.05.2016 № 31 (КБК 90110030171301000), от 24.05.2017 № 27 (КБК 90110030171L000000) – с учётом изложенного необходимо привести в соответствие также показатели стр.32;
- строка 27 – расходы за счёт внебюджетных источников в 2016 году, на указанные выше строкой цели, не соответствуют показателям муниципальной программы (подпрограмма 7 - мероприятие 1) – кроме того необходимо привести в соответствие показатели стр.34;

- строка 71 – бюджетные ассигнования 2018-2019 гг на проведение капремонтов образовательных организаций не соответствуют показателям муниципальной программы (подпрограмма 6 - мероприятие 1);
- строка 75 – объём расходов местного бюджета в 2015-2016 гг на приобретение (замену) школьных автобусов и их технического оснащения не соответствует утверждённым ассигнованиям муниципальной программы в сфере образования (подпрограмма 6 - мероприятие 2);
- строка 88 – бюджетные ассигнования на ремонт и содержание гидротехнических сооружений на 2015, 2016, 2018, 2019 гг не соответствуют утверждённым бюджетным ассигнованиям муниципальной программы (подпрограмма 10 - мероприятие 2);
- строки 93, 94 – бюджетные ассигнования на консервацию Колташихинского гидроузла в 2019-2020 гг не соответствуют плановым назначениям муниципальной программы (подпрограмма 10 - мероприятие 4).
Показатели комплексной программы (стр. 107, 110, 119, 120) не приведены в соответствие с финансовыми показателями муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», утверждёнными постановлением Администрации РГО от 23.06.2017 № 1317.
Пояснительная записка
- пояснительная записка не содержит полного объёма информации о вносимых изменениях;

- в абзаце 1 неверно указаны реквизиты муниципального акта, в соответствии с которым была утверждена данная комплексная программа;
- формулировка абзаца 4 о приведении объёма расходов на реализацию мероприятия 3 в соответствие с муниципальной программой «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» не соответствует действительности (основание: замечания по содержанию Приложения № 1).
- абзац 10 не содержит объяснения причин кардинальной корректировки расходов на консервацию Колташихинского гидроузла.
Выводы по результатам экспертизы:
1. На основании п.5.1 и 5.2 Порядка формирования и реализации комплексных программ, утверждённого постановлением Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547, заказчику-координатору в целях достоверности показателей комплексной программы необходимо привести её в соответствие с изменениями, внесёнными в соответствующие муниципальные программы;
2. Во избежание недостатков и для лучшего восприятия, Приложение 1 к программе «Целевые показатели комплексной программы…» рекомендую изложить в табличной форме, с учётом изменений;

3. Повторное рассмотрение Контрольным органом РГО проекта постановления о внесении изменений в комплексную программу возможно, при условии устранения выявленных недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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      23 августа 2017 года
(в дополнение к заключению от 11.08.2017)

В Контрольный орган, после внесения изменений, с сопроводительным письмом от 23.08.2017 № 3603 поступил II вариант проекта постановления «О внесении изменений в комплексную программу «Устойчивое развитие сельских территорий Режевского городского округа до 2020 года», подготовленный отделом экономики и инвестиций Администрации РГО.
В первоначальном заключении от 11.08.2017 были указаны недостатки по оформлению проекта постановления, пояснительной записки и Приложения 1 к проекту в части несоблюдения нумерации мероприятий и несоответствия показателей комплексной программы показателям муниципальных программ.

Во II варианте проекта постановления недостатки устранены не в полном объёме.

В результате повторной экспертизы установлено:

- недостоверными являются бюджетные назначения 2015-2016 гг, т.к. не соответствуют показателям муниципальных программ и решениям Режевской Думы об исполнении бюджета;

- назначения на проведение капитальных ремонтов образовательных организаций в 2018-2019 гг в сумме 2 520,0 тыс.руб./ежегодно являются недостоверными, т.к. не предусмотрены муниципальной программой «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»;

- бюджетные ассигнования на консервацию Колташихинского гидроузла в 2019 году за счёт областного бюджета в сумме 27 271,2 тыс. руб. являются недостоверными, т.к. не предусмотрены муниципальной программой «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».

При этом неправомерно из комплексной программы исключены расходы местного бюджета на развитие газификации в сельской местности в 2020 году в сумме 250,0 тыс. руб., предусмотренные подпрограммой 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» муниципальной программы администрации.

Учитывая изложенное, итоговые показатели II варианта проекта комплексной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Режевского городского округа до 2020 года» в сумме 1 087 955,4 тыс. руб. являются недостоверными.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете
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