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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы»
г. Реж










  12 октября 2017 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.06.2017).

Экспертиза осуществлена в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.
Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 30.09.2017);
· Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 29.07.2017);

· Постановление Правительства РФ от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» (ред. от 04.08.2017);

· Приказ Минстроя России от 06.04.2017 № 691/пр «Об утверждении методических рекомендаций по подготовке государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды» на 2018 - 2022 годы»;
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1330-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 19.09.2017);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);
· Постановление Администрации РГО от 31.12.2009 № 2996 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Режевского городского округа на период до 2020 года»;
· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации Режевского городского округа
 от 04.10.2017 № 4304 поступили следующие документы:
- проект постановления – на 1 листе;

- проект муниципальной программы «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы»
 – на 6 листах;

- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» – на 1 листе;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» – на 2 листах.
Проект постановления согласован с отделом экономики и инвестиций Администрации РГО и Финансовым управлением.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Программа разработана с целью повышения уровня благоустройства территории Режевского городского округа.
Для достижения указанной цели определены задачи по благоустройству общественных (парки, скверы) и дворовых территорий, а также вовлечённости заинтересованных граждан и организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории муниципалитета.
В соответствии с поставленными задачами, установлены показатели результативности:
1. Количество благоустроенных общественных территорий.
2. Количество благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов.
3. Доля финансового участия заинтересованных лиц в выполнении мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов.
Ответственными исполнителями программы являются Муниципальное казённое учреждение «Управление городским хозяйством», отдел благоустройства и охраны окружающей среды Администрации РГО, курирует программу заместитель главы администрации по вопросам строительства, коммунального хозяйства, транспорта и связи.
В результате экспертизы проекта постановления и муниципальной программы установлено:

1. Полномочия органов местного самоуправления, в указанной сфере деятельности, относятся к вопросам местного значения и закреплены положениями ст.16 Федерального закона   № 131-ФЗ и ст.6 Устава РГО.

Согласно решениям Режевской Думы от 17.02.2012 № 9 «О реорганизации органов местного самоуправления Режевского городского округа», от 17.02.2012 № 20 «Об утверждении Положения об Администрации Режевского городского округа» органом, координирующим решение данного вопроса местного значения, является местная администрация.
2. Формирование программы осуществлено с нарушением требований Порядка:

- не внесены изменения в перечень муниципальных программ, утверждённый постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 (п.3.1);

- проект программы не размещён на официальном сайте РГО для общественного обсуждения (п.3.3).
3. Согласно пп.2 п.2.2 Порядка муниципальные программы разрабатываются в соответствии со Стратегией социально-экономического развития городского округа и иными стратегическими документами федерального, регионального и местного значения. При сопоставлении проекта программы с постановлением Администрации РГО № 2996 установлено, что мероприятия по благоустройству общественных и дворовых территорий многоквартирных домов соответствуют стратегическим приоритетам по созданию и развитию зоны комфортного и безопасного проживания населения, высокого благоустройства придомовой территории в многоквартирных домах.
Структура программы по количеству разделов и приложений не в полном объёме соответствует требованиям постановления Администрации РГО № 863: отсутствует раздел IV «Межбюджетные трансферты».

Имеются замечания по содержанию проекта муниципальной программы: в паспорте программы наименования строк графы 1 не соответствуют Приложению 1 Порядка, наименование целевого показателя 2 не соответствует Приложению 1 к проекту программы; в разделе I «Характеристика и анализ текущего состояния городской среды» не указаны количественные и качественные показатели, свидетельствующие о наличии проблемы, в части сопоставления с нормативными, статистическими или ведомственными показателями других муниципальных образований, средними значениями Свердловской области (пп.2 п.2.3); в разделе III механизм реализации программы не содержит конкретного распределения обязанностей между ответственными исполнителями программы (пп.4 п.2.3).
4. Приложением 1 предусмотрены целевые показатели по количеству благоустроенных общественных территорий (2018 г – 2 един.; 2019 г – 4; 2020 г - 6; 2021 г – 8; 2022 г - 10) и количеству благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов (2018 г – 4; 2019 г – 8; 2020 г – 12; 2021 г – 16; 2022 г – 20), которые учтены в муниципальной программе «Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2020 года». Во избежание дублирования, пунктом 2 проекта постановления предусмотрена отмена постановления Администрации РГО от 30.06.2017 № 1398 «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2020 года», где были утверждены целевые показатели и объём бюджетного финансирования на данные цели.
При этом числовые значения вышеуказанных показателей отражены в Приложении 1 проекта программы нарастающим итогом, вследствие чего возникло несоответствие показателей результативности и финансового обеспечения программных мероприятий на 2019-2022 годы. Контрольный орган рекомендует указать данные показатели в объёмах, планируемых к выполнению конкретно в каждом году планового периода.
Приложение 1 представлено на согласование без указания реквизитов источников значений целевых показателей (пп.3 п.2.3). Данное нарушение устранено разработчиком программы в период проведения экспертизы.
5. В целом расходы на реализацию программы утверждаются в сумме 20 501,7 тыс.руб., в т.ч. по годам:
Всего                местный бюджет             внебюджетные источники
2018 год                 4 229,7                       3 860,4                                  369,3
2019 год                 4 068,0                       3 870,0                                  198,0
2020 год                 4 068,0                       3 870,0                                  198,0
2021 год                 4 068,0                       3 870,0                                  198,0
2022 год                 4 068,0                       3 870,0                                  198,0
Итого                   20 501,7                     19 340,4                                1 161,3
При этом в Приложении 2 расходы на реализацию программы в 2019-2022 гг представлены на согласование без расшифровки по мероприятиям. Данное нарушение устранено разработчиком программы в период проведения экспертизы.

Для проверки обоснованности расходов, экспертизе представлены проекты локальных сметных расчётов на объекты, включённые в План мероприятий по реализации муниципальной программы (за исключением дворовой территории по ул.П.Морозова 54).
В соответствии с Порядком и условиями предоставления субсидий из областного бюджета на поддержку муниципальных программ по формированию современной городской среды (постановление Правительства Свердловской области № 1330-ПП), уровень долевого финансирования за счёт средств местного бюджета установлен в размере 5 %. По результатам анализа проектов локальных сметных расчётов, отклонений планируемого объёма расходов местного бюджета, по отношению к утверждённому нормативу, не установлено.

С целью осуществления мероприятий по благоустройству территории, постановлением Администрации РГО от 25.05.2017 № 1060 утверждён Порядок представления, рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории в муниципальную программу формирования современной городской среды на территории РГО (ред. от 28.09.2017). В соответствии с п.4 указанного Порядка целевой показатель, определяющий долю внебюджетных средств установлен в размере – не менее 0,5 %. По результатам анализа сметных расчётов установлено: удельный вес привлекаемых денежных средств заинтересованных лиц в программных мероприятиях по благоустройству соответствует регламентированному проценту.
Учитывая, что государственная экспертиза локальных сметных расчётов ещё не проведена, предлагаемый проектом постановления объём расходов на выполнение программных мероприятий за счёт местного бюджета и внебюджетных источников не является окончательным, в связи с чем дать объективную оценку обоснованности расходных обязательств, предусмотренных программой, не представляется возможным. Заключение Финансового управления Администрации РГО с оценкой финансового обеспечения программы экспертизе не представлено.

Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Формирование муниципальной программы осуществлено с нарушением требований Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863.
2. В отсутствие государственной экспертизы проектно-сметной документации на благоустройство общественных и дворовых территорий дать объективную оценку обоснованности расходных обязательств бюджета РГО, предусмотренных программой, не представляется возможным.
3. В экспертном заключении представлены наиболее существенные Замечания и недостатки проекта муниципальной программы, которые носят принципиальный характер и должны быть устранены.
4. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы» при условии устранения замечаний.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - Порядок


� Далее - РГО


� Далее - программа
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