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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы

«О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
г. Реж










    12 октября 2021 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 01.07.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 21.04.2021).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.07.2021);
· Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 02.07.2021);
· Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 02.07.2021);

· Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (ред. от 02.07.2021);

· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);

· Решение Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ред. от 17.09.2014);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа» (ред. от 20.11.2019);
· Решение Режевской Думы от 20.05.2015 № 37 «Об утверждении Положения о порядке предоставления, использования и изъятия земельных участков на территории Режевского городского округа» (ред. от 20.11.2019);
· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 23.06.2021)
.

Для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 07.10.2021 № 5334 в Контрольный орган поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом:
- проект решения – на 2 листах;
- пояснительная записка к проекту решения (с таблицей № 1) – на 3 листах;
- выписки из Единого государственного реестра недвижимости – 2 един.;
- выписка из Реестра муниципальной собственности РГО – 1 един.;
- выписка из отчёта об определении рыночной стоимости объектов недвижимости – 1 един.
Проект решения поступил в Контрольный орган с согласованием Финансового управления Администрации РГО (дата согласования – 05.10.2021).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает:

1. На основании пп.3 п.1 ст.6 Устава РГО владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, относится к вопросам местного значения.
В соответствии со ст.2 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ муниципальное имущество отчуждается в собственность юридических (физических) лиц исключительно на возмездной основе. Приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в порядке, предусмотренном указанным законом.

На основании п.2 ст.71 Устава РГО порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества утверждён решением Режевской Думы от 21.11.2012 № 82.

Согласно ст.62 Бюджетного кодекса РФ доходы от продажи имущества, находящегося в собственности РГО, относятся к неналоговым доходам и зачисляются в местный бюджет в объёме 100 %.

Представленный на экспертизу проект, разработан в соответствии с пп.2 п.1 ст.3, п.6 ст.4 и ст.12 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, утверждённого решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89, с целью пополнения доходной части местного бюджета за счёт средств от реализации муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения.

Настоящим проектом решения вносятся изменения в Прогнозный план приватизации на 2021 год, показатели планового периода 2022 и 2023 годов не меняются. Внесение изменений осуществляется в 3 раз.
2. С учётом предлагаемой корректировки, поступления в бюджет РГО от реализации муниципального имущества планируются в объёме 14 785,5 тыс. руб., что превышает плановые назначения, утверждённые решением о бюджете на 200,0 тыс. руб. или 1.4 %, за счёт дополнительно вводимого объекта (позиция 10):
- Здание библиотеки S=112,3 м2 (кадастр. № 66:22:0701003:562) в с.Черемисское Режевского р-на по ул.К.Маркса д.2, с земельным участком S=349 (+/- 4) м² (кадастр. № 66:22:0701003:561). Способ приватизации – аукцион, срок реализации – IV квартал 2021 года.

Основанием для включения данного объекта в план приватизации является заявление физического лица от 02.08.2021 на покупку здания, с целью создания в нём камнерезной мастерской для развития «Зверевского маршрута».
3. Согласно требований ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ, при вовлечении в сделку объектов, принадлежащих полностью или частично муниципальному образованию, установлена обязательность проведения оценки их рыночной стоимости. При этом величина рыночной стоимости объекта является рекомендуемой, для определения начальной цены предмета аукциона (конкурса) в течение шести месяцев с даты составления отчёта, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ.

В обоснование стоимости имущества, включаемого в план приватизации, экспертизе представлена выписка из отчёта № 40921-530 от 28.09.2021 независимой оценочной фирмы ООО «Ирбит-Сервис» об определении рыночной стоимости объекта в размере 200,0 тыс. руб.:
- нежилое здание – 150,0 тыс. руб.;

- земельный участок – 50,0 тыс. руб.

Рекомендуемая рыночная стоимость ниже кадастровой стоимости объекта (здание – 505,9 тыс. руб., земельный участок – 417,1 тыс. руб.) на 78.3 %.

Дата действия оценки рыночной стоимости – до 28.03.2022, т.е. планируемый срок реализации объекта находится в пределах её действия.

4. Регистрация права собственности РГО, на вновь включаемый в план на 2021 год объект, подтверждена выписками из Единого государственного реестра недвижимости от 23.09.2021              ф-ла ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии» по Уральскому федеральному округу.
Ограничение (обременение) прав на нежилое здание согласно выписке не зарегистрировано. Объект недвижимости учтён в Реестре муниципальной собственности (выписка Управления муниципальным имуществом Администрации РГО от 11.10.2021).

Земельный участок, на котором находится здание библиотеки, отчуждается в соответствии с условиями п.1 ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ. При этом, на данный участок зарегистрированы ограничения на основании пп.1 п.2 ст.56 Земельного кодекса РФ, как находящегося в границах зоны с особыми условиями использования территории в соответствии с постановлением Совета Министров СССР от 11.09.1972 № 667 «Об утверждении Правил охраны электрических сетей напряжением до 1000 вольт» (Реестровый номер границы 66.22.2.32). Что обязывает приобретателя участка использовать его с обязательным соблюдением требований указанных правил и осуществлять проведение строительных, монтажных и иных работ только с письменного согласия организации, эксплуатирующей электролинии. Данная норма соответствует положениям ст.107 Земельного кодекса РФ.
5. Корректировка показателей плана приватизации представлена в Приложении к экспертному заключению. На основании данных Приложения выполнение Прогнозного плана приватизации в 2021 году, в планируемом объёме, возможно только в случае положительных результатов по итогам аукционов и поступления денежных средств в местный бюджет в полном объёме. В случае признания конкурсных процедур несостоявшимися, существует реальный риск недополучения доходов.

Справочно: по состоянию на 11.10.2021 при плановых назначениях, утверждённых решением о бюджете, в объёме 14 585,5 тыс. руб. доходы от реализации муниципального имущества составили 5 247,2 тыс. руб. или 36 %.

Всего в План приватизации на 2021 год было включено 9 объектов. В результате проведённых аукционов продано шесть из них на сумму 5 277,4 тыс. руб. (при плане – 4 415,6 тыс. руб.).

На три объекта общей рыночной стоимостью 8 509,0 тыс. руб. (позиции 1, 2, 9 Плана приватизации) заявки не поступали.

Выводы и предложения по результатам финансово-экономической экспертизы:

· Прогнозный план приватизации муниципального имущества РГО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составлен с учётом положений Федеральных законов от 21.12.2001            № 178-ФЗ и от 22.07.2008 № 159-ФЗ
, Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ
 и муниципальных правовых актов по вопросам распоряжения муниципальным имуществом.

· При этом в 2021 году существует риск недополучения доходов от реализации муниципального имущества, в предлагаемом объёме – 14 785,5 тыс. руб. В отсутствие заявок на приобретение помещений (позиции 1, 2, 9 Плана приватизации), настоящим проектом срок повторной реализации указанных объектов в текущем году не предусмотрен (основание: ст.23, 24 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ). Поступлений денежных средств от продажи имущества, с учётом дополнительно вводимого объекта, недостаточно для выполнения прогнозного объёма доходов бюджета РГО;
· Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект решения «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учётом выводов, изложенных в настоящем заключении.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 08.06.2020)


� Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 10.06.2020)
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