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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы

«Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества

Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

г. Реж










     13 ноября 2020 года
Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утвержденного решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утвержденного решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.10.2020);
· Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 31.07.2020);

· Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (ред. от 31.07.2020);

· Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 08.06.2020);

· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 10.06.2020);

· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 30.06.2020);

· Решение Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ред. от 17.09.2014);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа» (ред. от 20.11.2019).
Для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Управления муниципального имущества Администрации РГО от 03.11.2020 № 571 в Контрольный орган поступили следующие документы:

- проект решения – на 1 листе;

- Прогнозный план приватизации на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов – на 3 листах;
- пояснительная записка к проекту решения (с таблицами № 1, 2) – на 4 листах;
- выписка из Реестра муниципальной собственности РГО от 13.11.2020 – на 1 листе;
- выписка из отчета ООО «Ирбит-Сервис» от 29.10.2020 № 40920-41 – на 2 листах;
- договор купли-продажи муниципального имущества № 43 от 02.10.2020 (с приложениями) – на 5 листах.

Проект решения 03.11.2020 согласован с заместителем главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории и Финансовым управлением Администрации РГО.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. На основании пп.3 п.1 ст.6 Устава РГО владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, относится к вопросам местного значения.
Согласно ст.2 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ муниципальное имущество отчуждается в собственность юридических (физических) лиц исключительно на возмездной основе. Приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в порядке, предусмотренном законодательством. 
Основной целью приватизации является полномочия по созданию условий для эффективного управления и использования муниципального имущества. Основной задачей – увеличение доходной части бюджета городского округа и снижение расходов на содержание муниципального имущества. Согласно ст.62 БК РФ доходы от продажи имущества, находящегося в собственности РГО, относятся к неналоговым доходам и зачисляются в местный бюджет в объёме 100 %.

В соответствии с п.2 ст.71 Устава РГО порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества утвержден решением Режевской Думы от 21.11.2012 № 82.
Основанием для планирования объектов к реализации, является невостребованность использования имущества органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и учреждениями, в целях оказания муниципальных услуг и выполнения муниципальных функций.
Проект решения, разработан в соответствии с пп.2 п.1 ст.3, п.6 ст.4 и ст.12 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности, утверждённого решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89.

Период формирования Прогнозного плана приватизации соответствует бюджету РГО, который согласно ст.169 БК РФ формируется на очередной финансовый год и плановый период.
2. Прогнозным планом приватизации на 2021-2023 гг доходы от продажи муниципального имущества ожидаются в объеме:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Период
	Доходы от продажи имущества
	Отчуждение имущества

СМСП
	Всего доходы от реали

зации недвижимости

	
	кол-во объектов
	аукцион
	
	

	2020 год
	1
	3 746,0
	1 661,0
	5 407,0

	2021 год
	1
	452,8
	1 544,0
	1 996,8

	2022 год
	1
	1 589,1
	996,3
	2 585,4

	Итого
	3
	5 787,9
	4 201,3
	9 989,2


Предлагаемый способ приватизации объектов муниципальной собственности, путём продажи на аукционе, соответствует условиям пп.2 п.1 ст.13 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.
3. Согласно требованиям ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ проведена оценка рыночной стоимости объекта недвижимости, включённого в Прогнозный план на 2021 год.
К реализации предлагаются помещения в строении литера А, номера на поэтажном плане: на плане 1 этажа №№ 22-32; на плане 2 этажа №№ 33-50, S=648,1 кв.м., находящиеся по адресу г.Реж, ул.Пятилетки, д.8. Срок реализации определён – I-II квартал 2021 года. Согласно ст.12 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ рыночная стоимость является рекомендуемой для целей определения начальной цены предмета аукциона в течение 6 месяцев с даты составления отчёта. В соответствии с выпиской Независимой оценочной фирмы ООО «Ирбит-Сервис» рыночная стоимость помещений в сумме 3 746,0 тыс. руб. определена 29 октября 2020 года (отчёт № 40920-41), т.е. предельный срок проведения конкурсных процедур не позднее 29.04.2021.
Выполнение Прогнозного плана приватизации в 2021 году возможно только при положительных результатах аукциона. В случае проведения его по истечении 6 месяцев потребуются дополнительные расходы бюджета на проведение повторной оценки. Продажа возможна посредством публичного предложения или без объявления цены, в сроки, установленные ст.23 и 24 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ, но при существенном снижении стоимости.
4. В соответствии с п.1.4 решения Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 государственная регистрация права собственности РГО на нежилые помещения по адресу г.Реж, ул.Пятилетки, д.8, подтверждена Выпиской из Единого государственного реестра недвижимости – имущество, планируемое к реализации в 2021 году, не обременено ограничениями.
Здания лесничества и откормочного пункта в п.Крутиха, планируемые к продаже на 2022-2023 год, также находятся в собственности РГО без обременительных ограничений.
Объекты, учтённые в Прогнозном плане приватизации на 2021-2023 годы, внесены в Реестр муниципальной собственности РГО (основание: выписка из Реестра от 13.11.2020). При этом информация о техническом состоянии и ликвидности, предлагаемых к приватизации объектов недвижимого имущества, в материалах проекта решения отсутствуют.

5. Расчет поступлений от отчуждения муниципального имущества на возмездной основе в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства
 в очередном году и плановом периоде приведен в таблице 1 к пояснительной записке. В соответствии с положениями п.4 ст.13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ расчёт составлен, с учётом предоставленной рассрочки платежа, при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого СМСП имущества. На сумму денежных средств, по уплате которой предоставлена рассрочка, произведено начисление процентов согласно требованиям п.3 ст.5 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ.

6. Прогнозным планом не учтена продажа земельных участков, расположенных под приватизируемыми объектами недвижимости на 2022-2023 годы, что противоречит ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ и п.7 ст.3 Федерального закона от 25.10.2001            № 137-ФЗ, регламентирующих осуществление приватизации отдельно стоящих зданий одновременно, с занимаемыми ими земельными участками.
Выводы и предложения по результатам финансово-экономической экспертизы:

· Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составлен с учётом положений Федеральных законов от 21.12.2001                № 178-ФЗ и от 22.07.2008 № 159-ФЗ, Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ и муниципальных правовых актов в части вопросов распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности.
· Приватизация объектов муниципальной собственности, без учёта продажи земельных участков под отдельно стоящими зданиями, противоречит условиям ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.
· Контрольный орган считает возможным рекомендовать представительному органу РГО рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - СМСП
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