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623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»

г. Реж










   15 февраля 2021 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза настоящего проекта муниципального акта проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);

· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года»
;

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 25.01.2021)
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом за подписью заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории от 09.02.2021 № 143 поступил следующий пакет документов:

- Проект постановления – на 5 листах;

- Приложение № 1 к проекту Паспорта подпрограмм 1-5, 7-15, 17-19 – на 13 листах (25 страниц);

- Приложение № 2 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – на 21 листе (42 страницы);

- Приложение № 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» – на 6 листах (12 страниц);
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объемов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 37 листах;

- Пояснительная записка к проекту постановления – на 2 листах.
В ходе экспертизы с сопроводительным письмом от 15.02.2021 № 697 поступили дополнения к пояснительной записке проекта постановления (с приложением) на 3 листах, подготовленные отделом экономики и инвестиций администрации. По устному запросу Контрольного органа представлены приказ начальника Финансового управления Администрации РГО от 01.02.2021 № 5 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись» и Сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.02.2021.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования 08.02.2021 структурными подразделениями и должностными лицами администрации.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект разработан с целью приведения финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года».
Постановлением Администрации РГО от 25.01.2021 № 82 внесены изменения в Порядок формирования и реализации муниципальных программ. В соответствии с п.2 ст.62 Устава РГО указанный документ вступил в действие с момента его обнародования, посредством размещения в сети «Интернет» на официальном сайте Режевского городского округа. Вследствие чего, финансово-экономическая экспертиза проведена согласно новой редакции Порядка.
2. Изменения в программу вносятся в соответствии с требованиями ст.179 БК РФ, пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ в установленный срок. Настоящим проектом осуществлена корректировка объёма финансирования семнадцати подпрограмм из девятнадцати, входящих в структуру муниципальной программы.
3. С учетом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий уменьшены на сумму 467 782,1 тыс. руб. или 6.5 %, в том числе в разрезе подпрограмм:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Источник
	Всего
	2021 год
	2022 год
	2023 год 
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма 1 Развитие кадро-вой политики в системе муниципа-льного управления РГО и противо
действие коррупции в РГО
	МБ
	-585,8
	-107,5
	-198,0
	-280,3
	0

	Подпрограмма 2 Обеспечение дея-тельности по комплектованию, учету, хранению и использованию                                                                                                                                          архивных документов на террито-рии РГО
	Итого
	+65,0
	-1,0
	-1,0
	+67,0
	0

	
	ОБ
	+68,0
	-1,0
	-1,0
	+70,0
	

	
	МБ
	-3,0
	
	
	-3,0
	

	Подпрограмма 3 Информационное общество РГО
	МБ
	-922,6
	+47,7
	-281,1
	-689,2
	0

	Подпрограмма 4 Социальная под-держка и социальное обслужива-ние населения
	Итого
	+27 138,8
	-12 332,3
	-3 357,9
	+42 829,0
	0

	
	ФБ
	-10 888,6
	-1 832,5
	-1 837,9
	-7 218,2
	

	
	ОБ
	+37 812,2
	-10 724,8
	-1 295,4
	+49 832,4
	

	
	МБ
	+215,2
	+225,0
	-224,6
	+214,8
	

	Подпрограмма 5 Профилактика со
циально-опасных заболеваний и явлений в РГО
	МБ
	+779,0
	+762,0
	+8,0
	+9,0
	0

	Подпрограмма 7 Улучшение жили
щных условий и обеспечение жиль
ем граждан, проживающих на тер-ритории РГО
	Итого
	-396 621,9
	+121 657,3
	+744,0
	-1 002,4
	-518 020,8

	
	ОБ
	-394 668,9
	+117 555,2
	
	
	-512 224,1

	
	МБ
	-1 953,0
	+4 102,1
	+744,0
	-1 002,4
	-5 796,7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма 8 Развитие малого и среднего предпринимательства в РГО
	Итого
	+1 332,0
	+532,0
	+400,0
	+400,0
	0

	
	МБ
	+1 157,0
	+357,0
	+400,0
	+400,0
	

	
	Внебюджет
	+175,0
	+175,0
	
	
	

	Подпрограмма 9 Развитие туризма на территории РГОг
	МБ
	+88,6
	-580,0
	+66,2
	+602,4
	0

	Подпрограмма 10 Обеспечение ра-ционального и безопасного приро-допользования и обеспечение эко-логической безопасности РГО
	Итого
	-9 124,1
	+474,6
	+101,3
	-9 700,0
	0

	
	ОБ
	-173,7
	+2,3
	+6,9
	-182,9
	

	
	МБ
	-8 950,4
	+472,3
	+94,4
	-9 517,1
	

	Подпрограмма 11 Осуществление мер по защите населения и тер-риторий от чрезвычайных ситуа-ций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению те
рроризма, профилактике экстре-мизма и охране общественного порядка
	МБ
	-1 266,3
	-1 048,8
	-414,5
	+197,0
	0

	Подпрограмма 12 Развитие и моде
рнизация коммунальной и жили-щной инфраструктуры и выполне-ние мероприятий по энергосбере-жению
	МБ
	-98 581,6
	+46 386,6
	+22 891,6
	-167 859,8
	0

	Подпрограмма 13 Развитие транс-порта, дорожного хозяйства, сис-тем наружного освещения и благо-устройства территории РГО
	МБ
	+56 456,8
	+41 816,5
	+12 425,4
	+2 214,9
	0

	Подпрограмма 14 Развитие градос

троительной деятельности в РГО
	МБ
	-2 500,0
	-1 500,0
	
	-1 000,0
	0

	Подпрограмма 15 Обслуживание муниципального долга РГО
	МБ
	-668,2
	-150,0
	-256,3
	-261,9
	0

	Подпрограмма 17 Обеспечение ре-ализации муниципальной програм
мы «Совершенствование социаль-но-экономической политики на территории РГО до 2024 года»
	Итого
	+31 027,8
	+2 964,1
	+88,4
	+27 975,3
	0

	
	ФБ
	+152,3
	+11,1
	+151,5
	-10,3
	

	
	ОБ
	+8,1
	-4,9
	-5,1
	+18,1
	

	
	МБ
	+30 867,4
	+2 957,9
	-58,0
	+27 967,5
	

	Подпрограмма 18 Строительство и реконструкция объектов муници-пальной собственности в РГО
	МБ
	-78 130,9
	-37 671,1
	-40 459,8
	
	0

	Подпрограмма 19 Комплексное ра звитие сельских территорий РГО
	Итого
	+3 731,3
	0,0
	0,0
	+3 731,3
	0

	
	МБ
	+877,0
	
	
	+877,0
	

	
	Внебюджет
	+2 854,3
	
	
	+2 854,3
	

	
	Всего
	-467 782,1
	+161 250,1
	-8 243,7
	-102 767,7
	-518 020,8

	
	ФБ
	-10 736,3
	-1 821,4
	-1 686,4
	-7 228,5
	

	
	ОБ
	-356 954,3
	+106 826,8
	-1 294,6
	+49 737,6
	-512 224,1

	
	МБ
	-103 120,8
	+56 069,7
	-5 262,7
	-148 131,1
	-5 796,7

	
	Внебюджет
	+3 029,3
	+175,0
	
	+2 854,3
	


Финансовое обеспечение муниципальной программы на 2021 год увеличено на 24.1 %, на период 2022-2024 годов произведено сокращение расходов, соответственно, на 1.2, 15.1 и 41.8 %. Причины: 2021 год – рост объёма финансирования преимущественно за счёт мероприятий направленных на переселение граждан из аварийного жилфонда (Подпрограмма 7), модернизацию коммунальной инфраструктуры и энергосбережение (Подпрограмма 12), ремонт и содержание автодорог общего пользования местного значения (Подпрограмма 13); 2022 год – финансирование сокращено в связи с исключением затрат на строительство объектов муниципальной собственности (Подпрограмма 18); 2023 год – уменьшение расходов в основном за счёт снижения финансирования на модернизацию систем тепло-, водоснабжения и водоотведения (Подпрограмма 12); 2024 год – произведена корректировка затрат Подпрограммы 7 с учётом условий региональной адресной программы «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП (ред. от 03.12.2020)
.
4. Объём расходов на реализацию муниципальной программы в целом составит 6 742 834,1 тыс. руб., в том числе в разрезе периодов и источников финансирования:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Источники
	Всего
	в том числе

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Расходы всего
	6 742 834,1
	626 817,5
	636 998,1
	552 959,3
	641 446,6
	704 896,5
	764 529,8
	831 131,4
	684 070,5
	577 754,5
	722 229,9

	Бюджет
	6 503 061,2
	612 679,0
	619 811,6
	544 925,7
	617 875,0
	684 272,4
	738 660,1
	797 718,1
	650 808,2
	544 497,2
	691 813,9

	ФБ
	275 160,5
	30 582,0
	29 381,9
	33 437,4
	32 356,7
	26 879,2
	26 736,5
	21 822,0
	23 601,7
	21 567,3
	28 795,8

	ОБ
	2 964 414,7
	366 233,5
	380 776,7
	251 548,4
	232 213,5
	230 478,6
	295 238,4
	410 801,4
	316 386,9
	240 544,9
	240 192,4

	МБ
	3 263 486,0
	215 863,5
	209 653,0
	259 939,9
	353 304,8
	426 914,6
	416 685,2
	365 094,7
	310 819,6
	282 385,0
	422 825,7

	Внебюджет
	239 772,9
	14 138,5
	17 186,5
	8 033,6
	23 571,6
	20 624,1
	25 869,7
	33 413,3
	33 262,3
	33 257,3
	30 416,0


Решением о бюджете расходы на выполнение мероприятий программы предусмотрены в объёме: 2021 год – 680 162,9 тыс. руб.,
2022 год – 650 808,2 тыс. руб.,
2023 год – 544 497,2 тыс. руб.
Экспертизой установлено: предлагаемое проектом обеспечение муниципальной программы в 2021 году превышает бюджетные ассигнования, утверждённые решением Режевской Думы от 24.2.2020 № 58, на сумму 117 555,2 тыс. руб. Основание: предоставление РГО по постановлению № 208-ПП финансовой поддержки из Фонда содействия реформирования ЖКХ и областного бюджета на долевое участие в строительстве многоквартирных жилых домов для переселения граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными по состоянию на 01.01.2017. Объём софинансирования на мероприятия Подпрограммы 7 (Фонд - 109 547,4 тыс. руб.; ОБ - 8 007,8 тыс. руб.) рассчитан с учётом п.19 и п.20 указанного регионального акта. В соответствии с условиями п.3 ст.217 БК РФ и п.3 ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019), приказом начальника Финансового управления Администрации РГО от 05.02.2021 № 5 внесены изменения в показатели сводной бюджетной росписи, в целях увеличения бюджетных ассигнований на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в текущем финансовом году по кодам расходной бюджетной классификации:    9010501017F367483410 – средства Фонда содействия реформирования ЖКХ;

 9010501017F367484410 – средства областного бюджета.
Софинансирование из местного бюджета, на указанные цели, предусмотрено в бюджете РГО на 2021 год в объёме 3 037,7 тыс. руб.

Наименования программных мероприятий в Приложении № 2 к проекту соответствуют целевым статьям решения о бюджете. При этом в связи, с выделением финансовой поддержки по постановлению № 208-ПП, произведено переименование мероприятий 9-1 и 9-2 Подпрограммы 7.
5. С учётом уточнений, пунктом 1.1 проекта постановления в Паспорт муниципальной программы внесены соответствующие изменения в цели, задачи, перечень основных показателей, объём и источники финансирования по годам реализации.

Данные Паспорта в части расходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов соответствуют решению о бюджете, а с учётом финансовой поддержки на переселение граждан из аварийного жилфонда - соответствуют сводной бюджетной росписи; общий объём финансирования муниципальной программы по годам и источникам соответствует Приложению № 2 к проекту.
6. Пунктом 1.2 проекта постановления предлагается паспорта подпрограмм 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 18, 19 изложить, с учётом корректировки финансового обеспечения программных мероприятий.
Расходы на реализацию указанных подпрограмм в 2021-2023 годах (Приложение № 1 к проекту) соответствуют решению о бюджете и показателям сводной бюджетной росписи; общий объём финансирования по годам реализации и источникам - соответствует Приложению № 2 к проекту.

6. Пунктом 1.3 проекта предлагается внести следующие изменения в Приложение 1 к муниципальной программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»:

· устанавливается значение Целевого показателя 8 «Площадь помещений общего пользования, в которых проведена дезинфекция» Подпрограммы 5 на 2021 год в объёме 30 000,0 кв. м., что меньше предшествующего периода в 2 раза;

· согласно предлагаемой п.1.1.1 и п.1.1.2 проекта постановления корректировке наименований цели, задач и целевых показателей Подпрограммы 7, внесены соответствующие изменения в строки 62.1- 62.5. Значения Целевого показателя 1 по площади расселяемых жилых помещений на 2021 год в объёме 2 325.3 кв.м., 2024 год – 1 035,4 кв.м. соответствует Приложению 2 постановления № 208-ПП; значение Целевого показателя 2 по количеству расселяемых человек на 2021 год – 108 чел. подтверждено информацией жилищного отдела администрации, на 2024 год в количестве 115 чел. – соответствует Приложению 4, указанного регионального акта.

Расходы на достижение данных целевых показателей за счёт средств Фонда содействия реформирования ЖКХ, областного и местного бюджетов предусмотрены программой.

В нарушение пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ методика определения целевых показателей ответственным исполнителем не разработана и не утверждена.
7. Проектом предусмотрено изменение объёма финансирования мероприятий Подпрограмм 12 и 13, затрагивающих расходы областного и местного бюджетов на капитальные вложения, в связи с чем в Приложение 3 к проекту «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» внесены соответствующие корректировки.

С учётом изменений показатели Приложения 3 соответствуют ассигнованиям, утверждённым решением о бюджете и сводной бюджетной росписью.
Недостатки и нарушения, допущенные при оформлении проекта муниципального акта:
Постановление
- ссылка в преамбуле на постановление Правительства Свердловской области от 17.12.2020                    № 939-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 29.01.2020 № 46-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020-2022 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года» является недействительной, т.к. документ с 01.01.2021 утратил силу, в связи с изданием постановления от 04.02.2021 № 37-ПП;

- пункт 1.1.1 – слова «заменить словами «Цель 2. …» необходимо исправить на «заменить словами «Цель 7.1. …»;

Приложение № 1
- паспорт Подпрограммы 9 – итоговый показатель объёма финансирования за счёт местного бюджета указан неверно;
Приложение № 3

- наименования приложения и обобщённой строки (гр.7, 8) не соответствуют Приложению № 5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ;
- строки 47, 48 – итоговый показатель по объёму финансирования (в т.ч. местный бюджет) Газопровода высокого и низкого давления для газификации частных жилых домов в д.Фирсово Режевского района не соответствует представленной расшифровке (гр.9);

- строка 249 – итоговый показатель по финансированию мероприятия 7 Подпрограммы 12 на 2022 год не соответствует представленной расшифровке и Приложению № 2 к проекту (гр.17);
Приложение 5-1
- номер приложения необходимо указать в соответствии с Порядком;
Пояснительная записка
- в нарушение пп.2 п.3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ пояснительная записка к проекту составлена не в полном объёме и не содержит обоснований причин изменения значений целевых показателей и объёма финансирования программных мероприятий;
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Проект постановления разработан в соответствии с требованиями ст.179 БК РФ, пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
2. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы приведены в соответствие с решением Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года», при этом указаны в проекте с учётом финансовой поддержки на долевое участие в строительстве многоквартирных жилых домов для переселения граждан из домов, признанных аварийными на 01.01.2017 (постановление Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП), что не противоречит п.3 ст.217 БК РФ и п.3 ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23.
3. В ходе экспертизы установлены недостатки при формировании проекта постановления, Приложений № 1, 3. Пояснительная записка сформирована с нарушением требований пп.2 п.3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
4. В нарушение пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ методики определения (расчёта) целевых показателей программы отсутствуют.
5. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Костюнина Е.Е.  
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� Далее – постановление № 208-ПП
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