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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

г. Реж                                                                                                                              15 марта 2019 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа 
, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе 
 и иным нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения.

Изменения в местный бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 06.03.2019 № 352 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Проект решения и пояснительная записка, подготовленные Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 06.03.2019 в 16.30 час.

В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.
Основные характеристики бюджета

Проектом вносятся изменения в основные характеристики бюджета на текущий финансовый год, путём корректировки объёма доходов, расходов и размера дефицита местного бюджета:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 72
от 19.12.2018
(ред. от 20.02.2019)
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	2019 год
	
	
	
	

	Доходы 
	1 857 325,1
	1 868 720,5
	11 395,4
	100,6

	Расходы
	1 866 022,5
	1 943 234,2
	77 211,7
	104,1

	Дефицит 
	8 697,4
	74 513,7
	65 816,3
	в 8,6 раз


С учётом корректировки доходная часть превышает уточнённые бюджетные назначения на 0,6 %, расходная – на 4,1 %, дефицит бюджета увеличивается в 8,6 раз. Причина: за счёт неиспользованного по состоянию на 31.12.2018 остатка собственных средств местного бюджета предлагается увеличить расходную часть на сумму 65 816,3 тыс. руб. Планирование расходов в текущем году за счёт неиспользованных поступлений предшествующего периода, оказало влияние на превышение установленного ст.92.1 БК РФ размера дефицита бюджета. При этом п.3 указанной статьи предусмотрено, что при условии утверждения правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете, в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит может превысить ограничения установленные данным пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.

Доходы

Доходная часть бюджета РГО в 2019 году прогнозируется в объёме 1 868 720,5 тыс. руб., что на 4,0 % больше первоначальных и на 0,6 % уточнённых назначений.
Увеличение доходов в разрезе источников представлено в таблице:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Решение № 72

от 19.12.2018
(ред. от 20.02.2019)
	Проект решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	665 668,0
	35,8
	665 668,0
	35,6
	-
	- 0,2

	Безвозмездные поступления
	1 191 657,1
	64,2
	1 203 052,5
	64,4
	+ 11 395,4
	+ 0,2

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	78 718,0
	6,6
	78 718,0
	6,6
	-
	-

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	363 814,3
	30,5
	372 078,8
	30,9
	+ 8 264,5
	+ 0,4

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	704 071,3
	59,1
	704 236,3
	58,5
	+ 165,0
	- 0,6

	Иные межбюджетные трансферты
	30 000,0
	2,5
	32 965,9
	2,7
	+ 2 965,9
	+ 0,2

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	15 053,5
	1,3
	15 053,5
	1,3
	-
	-

	Итого
	1 857 325,1
	100,0
	1 868 720,5
	100,0
	+ 11 395,4
	х


Изменения в объём налоговых и неналоговых доходов настоящим проектом не вносятся.
В результате уточнения, пропорциональное соотношение основных источников доходной части изменилось в сторону увеличения доли безвозмездных поступлений на 0,2 %, в связи с дополнительным выделением Режевскому городскому округу межбюджетных трансфертов в сумме 11 395,4 тыс. руб., в т.ч.:
- субсидий на поддержку муниципальной программы по формированию современной городской среды – 8 264,5 тыс. руб. (основание: постановление Правительства Свердловской области от 21.02.2019         № 112-ПП);

- субвенций на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в части компенсации отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме – 165,0 тыс. руб. (постановление Правительства Свердловской области от 05.02.2019 № 67-ПП);

- иных межбюджетных трансфертов на обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных организациях (учреждениях) дополнительного образования, в том числе в домах детского творчества, школах искусств, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке – 2 965,9 тыс. руб. (постановление Правительства Свердловской области от 05.02.2019 № 77-ПП).
Изменения в Приложение 2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета», в части уточнения наименований кодов по акцизам, соответствуют приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 30.11.2018).

Бюджетные назначения по доходам на плановый период 2020 и 2021 годов не меняются.
Контрольный орган отмечает: внесение изменений в доходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, так как соответствуют бюджетному законодательству и условиям региональных нормативных правовых актов.
Расходы

Проектом решения расходы на 2019 год планируются в сумме 1 943 234,2 тыс. руб., с ростом к первоначальным назначениям на 7,7 %, к уточнённым – на 4,1 %. Расходная часть увеличивается в целом на 77 211,7 тыс. руб., в том числе за счёт средств областного бюджета – 11 395,4 тыс. руб., местного бюджета – 65 816,3 тыс. руб. Корректировка показателей в разрезе разделов (подразделов) расходной бюджетной классификации РФ приведена в таблице:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Раздел,

под-раздел
	Наименование

раздела, подраздела
	Решение № 72

от 19.12.2018

(ред. от 20.02.2019)
	Проект решения
	Отклонения
	Про-цент

г.5/г.3

	
	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы
	113 093,9
	6,1
	125 789,1
	6,5
	+ 12 695,2
	+ 0,4
	111,2

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов госу-дарственной власти субъектов РФ, местных администраций
	40 015,9
	2,2
	36 690,9
	1,9
	- 325,0
	- 0,3
	91,7

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	43 057,3
	2,3
	56 077,5
	2,9
	+ 13 020,2
	+ 0,6
	130,2

	0300
	Национальная безопасность и пра воохранительная деятельность 
	9 640,0
	0,5
	10 131,6
	0,5
	+ 491,6
	-
	105,1

	0309
	Защита населения и территории от чрез-вычайных ситуаций природного и техно-генного характера, гражданская оборона
	7 396,0
	0,4
	7 915,9
	0,4
	+ 519,9
	-
	107,0

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	1 644,0
	0,1
	1 615,7
	0,1
	- 28,3
	-
	98,3


	0400
	Национальная экономика
	106 602,1
	5,7
	126 554,1
	6,5
	+ 19 952,0
	+ 0,8
	118,7

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	86 520,0
	4,6
	106 019,1
	5,5
	+ 19 499,1
	+ 0,9
	122,5

	0410
	Связь и информатика
	947,2
	-
	955,6
	-
	+ 8,4
	-
	100,9

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	7 668,7
	0,4
	8 113,2
	0,4
	+ 444,5
	-
	105,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хоз-во
	189 598,3
	10,2
	221 641,3
	11,4
	+ 32 043,0
	+ 1,2
	116,9

	0501
	Жилищное хозяйство
	7 843,5
	0,4
	8 490,2
	0,4
	+ 646,7
	-
	108,2

	0502
	Коммунальное хозяйство
	117 221,4
	6,3
	139 805,9
	7,2
	+ 22 584,5
	+ 0,9
	119,3

	0503
	Благоустройство
	40 693,6
	2,2
	49 513,8
	2,6
	+ 8 820,2
	+ 0,4
	121,7

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	23 839,8
	1,3
	23 831,4
	1,2
	- 8,4
	- 0,1
	99,9

	0600
	Охрана окружающей среды
	525,0
	-
	1 027,0
	-
	+ 502,0
	-
	195,6

	0605
	Другие вопросы в области охраны окру-жающей среды
	525,0
	-
	1 027,0
	-
	+ 502,0
	-
	195,6

	0700
	Образование
	976 920,3
	52,3
	986 464,0
	50,8
	+ 9 543,7
	- 1,5
	101,0

	0702
	Общее образование
	455 492,1
	24,4
	461 696,2
	23,8
	+ 6 204,1
	- 0,6
	101,4

	0703
	Дополнительное образование детей
	103 752,4
	5,6
	106 767,0
	5,5
	+ 3 014,6
	- 0,1
	102,9

	0705
	Профессиональная подготовка, перепод-готовка и повышение квалификации
	-
	-
	325,0
	-
	+ 325,0
	-
	-

	0800
	Культура, кинематография
	148 683,3
	8,0
	149 500,2
	7,7
	+ 816,9
	- 0,3
	100,5

	0801
	Культура
	114 369,8
	6,1
	115 186,7
	5,9
	+ 816,9
	- 0,2
	100,7

	1000
	Социальная политика
	245 532,7
	13,2
	245 947,7
	12,7
	+ 415,0
	- 0,5
	100,2

	1003
	Социальное обеспечение населения
	219 454,8
	11,8
	219 619,8
	11,3
	+ 165,0
	- 0,5
	100,1

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	14 823,4
	0,8
	15 073,4
	0,8
	+ 250,0
	-
	101,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	74 241,3
	4,0
	74 993,5
	3,9
	+ 752,2
	- 0,1
	101,0

	1101
	Физическая культура
	42 154,5
	2,3
	42 906,7
	2,2
	+ 752,2
	- 0,1
	101,8

	1200
	Средства массовой информации
	885,6
	-
	885,6
	-
	-
	-
	100,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	300,0
	-
	300,0
	-
	-
	-
	100,0

	
	Итого
	1 866 022,5
	100,0
	1 943 234,2
	100,0
	+ 77 211,7
	х
	104,1


Согласно данным таблицы 3 изменения внесены в девять разделов расходной классификации бюджета РГО, путём увеличения ассигнований по следующим направлениям:
0100 «Общегосударственные вопросы» - на 11,2 %;
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 5,1 %;
0400 «Национальная экономика» - на 18,7 %;
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 16,9 %;
0600 «Охрана окружающей среды» - на 95,6 %;
0700 «Образование» - на 1,0 %;
0800 «Культура, кинематография» - на 0,5 %;
1000 «Социальная политика» - на 0,2 %;
1100 «Физическая культура и спорт» - на 1,0 %.
Объём расходов по разделам 1200 «Средства массовой информации» и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» не меняется.
Бюджетные назначения по расходам на плановый период 2020 и 2021 годов не меняются.

Реализация муниципальных программ

Проектом решения бюджетные ассигнования на 2019 год, исполняемые программно-целевым методом, увеличиваются на 65 178,6 тыс. руб. или на 3,6 %.

Изменения в муниципальные программы отражены в Приложении 1 к заключению.

Краткое описание изменений в муниципальные программы:

· «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» – расходы на реализацию программы увеличены на 48 765,1 тыс. руб. (ОБ – 165,0; МБ – 48 600,1) или 7,7 %. Проектом решения скорректирован объём финансирования девяти подпрограмм из восемнадцати, входящих в её структуру. Наибольшее увеличение бюджетных назначений предусмотрено на реализацию мероприятий подпрограммы 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» – 22 584,5 тыс. руб. (+ 19,3 %) и подпрограммы 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа» – 20 228,6 тыс. руб. (+ 16,2 %).
· «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы» – в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 21.02.2019 № 112-ПП объём расходов на выполнение запланированных мероприятий за счёт субсидий из областного бюджета увеличивается в 5,2 раза, по отношению к уточнённым бюджетным назначениям.

· «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» – в составе муниципальной программы действующими являются четыре из пяти утверждённых подпрограмм. Проектом осуществлена корректировка объёма финансирования двух из них, на реализацию которых дополнительно направлены средства местного бюджета в сумме 3 354,1 тыс. руб. (+ 0,4 %). В том числе с увеличением на 2 000,0 тыс. руб. утверждаются ассигнования на реализацию подпрограммы 2 «Качество образования как основа благополучия», в целях осуществления ремонта пищеблоков общеобразовательных учреждений. Кроме того, предусмотрены вновь принятые обязательства в сумме 1 354,1 тыс. руб. на софинансирование мероприятий подпрограммы «Реализация проекта «Уральская инженерная школа».
· «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» – вследствие корректировки трёх из шести подпрограмм, объём расходов на реализацию муниципальной программы увеличился на 4 583,7 тыс. руб. (+ 1,7 %). Причины: увеличение финансового обеспечения подпрограммы 2 «Развитие системы дополнительного образования», в связи с выделением из областного бюджета иных межбюджетных трансфертов в сумме 2 965,9 тыс. руб. на обеспечение социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных учреждениях дополнительного образования детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан. Средства местного бюджета предусмотрены на мероприятия подпрограмм по развитию культуры (816,9), физической культуры и спорта (752,2) и дополнительного образования (48,7).
· «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2024 года» – ассигнования предусмотрены с ростом на 3,6 % или 414,8 тыс. руб. С увеличением предусмотрены расходы на реализацию подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа».
· «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года» – финансовое обеспечение на выполнение мероприятий программы, представленным на экспертизу проектом решения, не меняется.

С учётом изменений финансовое обеспечение муниципальных программ в целом составит 1 893 645,7 тыс. руб., удельный вес в общем объёме расходов бюджета РГО – 97,4 % (в редакции решения от 20.02.2019 № 70 – 98,0 %).
Непрограммные направления бюджета

Расходы на непрограммные направления деятельности бюджета предусмотрены проектом решения в объёме 49 558,4 тыс. руб., что больше утверждённых бюджетных назначений на 12 033,0 тыс. руб. или 32,0 %. Увеличение планируется по следующим целевым статьям:
· исполнение судебных актов по искам к казне (ЦС 70003М0000) – 26,0 тыс. руб.;

· исполнение судебных актов по денежным обязательствам к муниципальным учреждениям    (ЦС 70009М0000) – 575,8 тыс. руб.;
· выполнение других обязательств РГО (ЦС 70005М0000) – 11 431,2 тыс. руб.
Средства, направленные на исполнение судебных актов по искам к казне и муниципальным учреждениям, являются неэффективным использованием бюджетных средств. Учитывая корректировку, бюджетные ассигнования на указанные цели на 2019 год запланированы в сумме 4 816,3 тыс. руб. При этом необходимо отметить сокращение данных расходов на 60,9 %, по отношению к затратам бюджета предшествующего периода.
За счёт нераспределённого остатка средств местного бюджета в 3,8 раза увеличены ассигнования на выполнение других обязательств бюджета по целевой статье 70005М0000 – в целом бюджетные назначения предусмотрены в сумме 15 476,2 тыс. руб.
С учётом изменений, удельный вес затрат на непрограммные направления в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 2,6 %.
Обоснованность уточнений бюджета
В проекте учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов. Изменение объёма ассигнований в разрезе источников финансирования представлены в таблице:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств

	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Администрация РГО
	8 429,5
	60 399,9
	68 829,4

	902
	Управление муниципальным имуществом
	
	444,5
	444,5

	906
	Управление образования
	
	3 354,1
	3 354,1

	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики
	2 965,9
	1 617,8
	4 583,7

	
	Итого
	11 395,4
	65 816,3
	77 211,7


1. Увеличение бюджетных ассигнований за счёт средств областного бюджета в сумме 11 395,4 тыс. руб. осуществлено в соответствии с целевым назначением межбюджетных трансфертов, выделенных бюджету РГО в 2019 году, на основании региональных нормативных правовых актов. Распределение трансфертов по видам между главными распорядителями бюджетных средств, представлено в пояснительной записке к проекту решения.

В связи с выделением из областного бюджета субвенций в сумме 165,0 тыс. руб. на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в части компенсации отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, настоящим проектом решения на текущий год увеличены расходы на исполнение публичных нормативных обязательств РГО.    С учётом корректировки объём обязательств составит 208 909,8 тыс. руб. и равен суммарному объёму бюджетных ассигнований отдельных целевых статей Приложений 3 и 4 к проекту. Увеличение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств соответствует п.3 ст.217 БК РФ.

2. За счёт собственных средств местного бюджета предлагается увеличение расходной части на сумму 65 816,3 тыс. руб. Источник финансирования – неиспользованные поступления предшествующего периода, учтённые по состоянию на 31.12.2018 на счёте Финансового управления Администрации РГО, осуществляющего кассовое обслуживание местного бюджета. При этом пояснительная записка к проекту решения не содержит объяснения причин, сложившегося остатка денежных средств.
На основании дополнительно предоставленных в ходе экспертизы данных по исполнению бюджета РГО за 2018 год, Контрольный орган приходит к выводу, что на образование остатка оказало влияние поступление налоговых и неналоговых доходов, сверх утверждённых бюджетных назначений, в сумме 32 654,8 тыс. руб. (утверждено – 570 708,8; поступило – 603 363,6), а также неисполнение ГРБС назначений по расходам за счёт средств местного бюджета в объёме 32 661,8 тыс. руб. (уточнённая роспись – 1 077 978,9; кассовый расход – 975 317,1), вследствие чего финансовый результат по итогам исполнения бюджета РГО за отчётный период является профицитным.
Остаток денежных средств предлагается распределить между ГРБС на следующие цели:
· Администрация РГО – 60 399,9 тыс. руб., бюджетные ассигнования увеличены на:
- исполнение судебных актов по денежным обязательствам к муниципальным учреждениям и казне РГО – 594,7 тыс. руб.;
- оплату аренды служебных помещений Единой дежурно-диспетчерской службы (в пределах оценки расходных полномочий) – 491,6 тыс. руб.;
- оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, в связи с увеличением заявок – 250,0 тыс. руб. (основание: письмо Администрации РГО от 25.02.2019 № 58);
- приобретение 2-х легковых автомобилей для территориальных управлений – 1 016,9 тыс. руб.;
- разработку проектной документации на строительство общеобразовательного учреждения на 500 мест и проведение государственной экспертизы – 2 850,0 тыс. руб.;
- ремонт автомобильных дорог местного значения – 19 300,0 тыс. руб. (48 % от оставшейся стоимости);
- подключение спортивного сооружения к сети газоснабжения за счёт неиспользованного остатка безвозмездных поступлений от АО «Сафьяновская медь» – 2 165,6 тыс. руб.;
- мероприятия по энергоснабжению м-на Новокочнево – 7 496,6 тыс. руб.;
- ремонтно-восстановительные работы и организация уличного освещения – 755,4 тыс. руб.;
- прокладка, ремонт и восстановление системы водоснабжения – 4 343,1 тыс. руб.;
- приобретение насосного агрегата для подачи воды – 3 860,0 тыс. руб. (отсутствие резервного насоса на Липовском водоводе);
- разработка зоны санитарной охраны скважины п.Озёрный – 300,0 тыс. руб. (основание: предписание Роспотребнадзора от 27.07.2018 № 66-02-01/30-3069);
- геологические работы на водозаборных участках скважин №№ 26, 7905 с. Останино – 285,0 тыс. руб. (выполнение условий лицензии на пользование недрами № СВЕ 07535 ВР);
- ремонтно-восстановительные работы системы водоотведения – 2 069,7 тыс. руб.;
- ремонтные работы системы теплоснабжения – 353,2 тыс. руб.;
- приобретение водогрейных котлов МЖКУП «Глинский» - 750,0 тыс. руб.;
- комплекс мероприятий к газоснабжению дошкольного учреждения «Белочка» – 221,2 тыс. руб.;
- ремонт опорной стены многоквартирного дома в г.Реж, ул.Фрунзе д.19 – 493,8 тыс. руб.;
- ремонт муниципального жилищного фонда – 476,4 тыс. руб.;
- ремонт памятников к 75-летию дня Победы в сельской местности – 530,0 тыс. руб.;
- обследование аварийных многоквартирных домов – 200,0 тыс. руб.;
- обследование мостовых сооружений – 100,0 тыс. руб.;
- ремонт родника в с.Каменка – 88,1 тыс. руб.;
- нераспределённый остаток – 11 408,5 тыс. руб.
Из заявленной суммы экспертизе не представлено обоснование, подтверждающее расходы на:

- замену 600 м. труб водоснабжения в с.Леневское (ул.Мира, Шумковского) – 600,0 тыс. руб.;
- замену участка водопроводных сетей в с.Черемисское (ул.М.Кукарцева) – 300,0 тыс. руб.;
- газоснабжение в целях отопления дошкольного учреждения № 22 «Белочка» – 221,2 тыс. руб.

Основная часть локальных сметных расчётов, за исключением смет по сельским территориальным управлениям, представлена без подписей исполнителя и ответственного должностного лица за проверку смет. Заключения МКУ «Управление городским хозяйством» о соответствии сметной стоимости работ территориальным единичным расценкам отсутствуют.
В ряде случаев документы, подтверждающие расходы, датированы позднее даты представления проекта решения на экспертизу: договоры в количестве 3-х единиц с ООО «Эколого-гидроэкологическое предприятие Экомониторинг» на геологическое изучение недр водозаборных участков скважин №№ 26, 7905 с. Останино – от 07.03.2019 (без подписи директора МУП «Реж-Водоканал»); коммерческие предложения ООО «Котлы Сибири», ООО «Сибирский центр котлостроения» и ООО «Алтайский котельный завод» на приобретение для МЖКУП «Глинское» 2-х водогрейных котлов КВр-0,8МВт – все от 15.03.2019. По остальным фактам приобретения товаров (работ, услуг) экспертизе представлены коммерческие предложения в единственном экземпляре, за исключением приобретения автомобилей, что свидетельствует об отсутствии проведения ГРБС мониторинга цен, позволяющего получить наиболее точные (актуальные) цены на товар или услуги.
· Управление муниципальным имуществом – 444,5 тыс. руб. на оплату работ по муниципальным контрактам:
- № 0862300028918000004-0434335-01 от 20.08.2018 на выполнение инженерно-геодезических изысканий подъездной дороги с.Ленёвское - д.Ст.Кривки, срок выполнения работ с 21.08 по 30.10.2018, исполнитель ООО «РЕГИОНГЕОПРОЕКТ» г.Екатеринбург – 242,3 тыс. руб.;
- № 0862300028918000006-0434335-01 от 03.10.2018 на выполнение работ по межеванию, изготовлению технических планов и постановке на кадастровый учёт автомобильных дорог, подрядчик ООО «Содействие» г.Тюмень, срок действия контракта до 31.12.2018 – 64,2 тыс. руб.;

- № 0862300028918000007-0434335-01 от 03.10.2018 на выполнение работ по межеванию, изготовлению технических планов и постановке на кадастровый учёт объектов ЖКХ, подрядчик ООО «Содействие» г.Тюмень, срок действия контракта до 31.12.2018 – 138,2 тыс. руб.

На момент проведения экспертизы работы не выполнены. Условиями контрактов при нарушении сроков исполнения предусмотрены штрафные санкции.
Кроме того, проектом осуществляется перераспределение бюджетных назначений в сумме 29,7 тыс. руб. с программного мероприятия по перечислению взносов в Региональный фонд содействия капитальному ремонту на оплату пени и неустойки по исполнительным листам от 11.10.2018 (Дело № А60-47989/2018) и от 22.10.2018 (Дело № А60-47979/2018) в пользу ООО «Теплоснабжающая компания г.Реж». Данная передвижка не оказала влияния на объём бюджетных ассигнований ГРБС.
· Управление образования – 3 354,1 тыс. руб. целевым направлением на:
- софинансирование по обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков – 1 354,1 тыс. руб. (основание: письмо Минобрнауки Свердловской области от 20.02.2019 № 02-01-81/1657 о результатах отбора на предоставление в 2019 году субсидий на указанные цели);
- ремонт, оснащение и замена вентиляционных систем в пищеблоках муниципальных общеобразовательных учреждений – 2 000,0 тыс. руб.

В обоснование расходов экспертизе представлены сметы на ремонтные работы пищеблоков общеобразовательных учреждений №№ 1, 7, 13 и коммерческие предложения на приобретение вентиляционного оборудования с целью установки его на пищеблоках школ №№ 5, 7, 44.              При этом заключения МКУ «Управление городским хозяйством» о соответствии сметной стоимости работ действующим расценкам экспертизе не представлены.
· Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики – 1 617,8 тыс. руб., в том числе на софинансирование мероприятий:
- по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «ГТО» - 48,7 тыс. руб. (основание: письмо Минфизкультуры и спорта Свердловской области от 14.01.2019 № 18-01-81/63);

- информатизации муниципальных библиотек и комплектованию книжных фондов – 300,0 тыс. руб. (Порядок проведения конкурсного отбора на предоставление субсидий (Приложение 13), утв.постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП);
- устройству спортплощадок для занятия уличной гимнастикой в сельской местности – 500,0 тыс. руб. (Порядок проведения конкурсного отбора на предоставление субсидий (Приложение 20), утв.постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП);
- капитальный ремонт Дома культуры с.Глинское – 300,0 тыс. руб.
Кроме того, планируются расходы на:
- ремонтные работы по отмостке зданий и замену окон в сельских спортивно-оздоровительных сооружениях – 252,2 тыс. руб.;
- монтаж аварийного освещения и замену оконных блоков в МБУ «Центр национальных культур» - 216,9 тыс. руб.

В обоснование расходов на замену оконных блоков экспертизе представлены коммерческие предложения компании «ТОП-окна», на проведение ремонтных работ и монтаж аварийного освещения – локальные сметные расчёты. При этом сметы руководителями муниципальных учреждений не утверждены, кроме того, смета на монтаж аварийного освещения представлена без подписей исполнителя и должностного лица ответственного за проверку правильности её составления. Заключения МКУ «Управление городским хозяйством» о соответствии сметной стоимости работ действующим расценкам отсутствуют. Кроме того, формирование расходов на приобретение товаров (работ, услуг) по коммерческим предложениям единственной компании изготовителя свидетельствует об отсутствии мониторинга цен ГРБС.
3.С учётом дополнений объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда увеличивается в текущем году на 19 499,1 тыс. руб. или 22,5 %, к утверждённым назначениям, и составит 106 019,1 тыс. руб. Объём Дорожного фонда в новой редакции соответствует параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.
4. Проектом решения предлагается внести изменения в Программу муниципальных гарантий РГО на 2019 год (Приложение 6 к проекту), путём исключения из цели гарантирования уточнения «за природный газ». Причина данной корректировки в пояснительной записке не указана.
Формирование расходной части бюджета, в отношении предлагаемых изменений, осуществлено на основании документов, большая часть которых оформлена ненадлежащим образом. Локальные сметные расчёты приняты к учёту без подписей должностных лиц ответственных за составление и проверку смет, а также без утверждения руководителями муниципальных учреждений. Заключения МКУ «Управление городским хозяйством» о соответствии сметной стоимости работ территориальным единичным расценкам отсутствуют.
При планировании расходов главными распорядителями бюджетных средств, не проводится надлежащим образом мониторинг цен, позволяющий определить более точную информацию о стоимости товара (работ, услуг) согласно предъявляемым критериям.
Дефицит бюджета
Дефицит бюджета на 2019 год, с учётом неиспользованных в предшествующем периоде остатков средств местного бюджета, составляет 74 513,7 тыс. руб. или 25,9 % годового объёма доходов бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.
Без учёта неиспользованных остатков целевых средств, дефицит местного бюджета равен 8 697,4 тыс. руб. или 3,0 %, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ. По отношению к первоначальным данным реальный размер дефицита не изменился.
Результаты экспертизы

Представленный на экспертизу проект муниципального акта о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным. Основные параметры бюджета РГО на 2019 год сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.

Доходная часть бюджета РГО на 2019 год прогнозируется в объёме 1 868 720,5 тыс. руб., что на 4,0 % больше первоначальных и на 0,6 % уточнённых назначений. Причина увеличения: дополнительное выделение Режевскому городскому округу межбюджетных трансфертов из вышестоящего бюджета в сумме 11 395,4 тыс. руб.
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, так как соответствуют бюджетному законодательству и условиям региональных нормативных правовых актов.

Изменения в Приложение 2 к проекту решения «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета», в части уточнения наименования кодов поступлений в бюджет по акцизам, соответствуют приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н.
Расходная часть бюджета на текущий год планируется в сумме 1 943 234,2 тыс. руб., с увеличением на 77 211,7 тыс. руб. (ОБ – 11 395,4; МБ – 65 816,3), с ростом к первоначальным назначениям на 7,7 %, к уточнённым – на 4,1 %. Причины корректировки: увеличение объёма финансирования за счёт средств областного бюджета и покрытие потребности главных распорядителей бюджетных средств в бюджетных ассигнованиях, за счёт неиспользованного остатка средств местного бюджета.

В проекте решения учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.

Имеются замечания по качеству оформления документов, подтверждающих расходы бюджета, учтённые при формировании настоящего проекта. При планировании расходов главными распорядителями бюджетных средств, не проводится надлежащим образом мониторинг цен, позволяющий определить более точную информацию о стоимости товара (работ, услуг) согласно предъявляемым критериям.

Средства, направленные на исполнение судебных актов по искам к казне и муниципальным учреждениям, запланированные на 2019 год в сумме 4 816,3 тыс. руб. являются неэффективным использованием бюджетных средств. При этом необходимо отметить сокращение данных расходов на 60,9 %, по отношению к затратам бюджета предшествующего периода.

Проектом решения предлагается внести изменения в Программу муниципальных гарантий РГО на 2019 год (Приложение 6 к проекту), путём исключения из цели гарантирования уточнения «за природный газ». Причина данной корректировки в пояснительной записке не указана.

С учётом изменений финансового обеспечения муниципальных программ, затраты на выполнение программных мероприятий в 2019 году увеличиваются на 65 178,6 тыс. руб. или на 3,6 %, удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 97,4 %.

За счёт субвенций из областного бюджета на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в части компенсации отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств увеличился на 0,1 % и составил 208 909,8 тыс. руб. Увеличение бюджетных ассигнований соответствует п.3 ст.217 БК РФ.

За счёт средств местного бюджета на ремонт автодорог общего пользования местного значения, объём бюджетных ассигнований Дорожного фонда РГО в 2019 году увеличился на     22,5 % и составит 106 019,1 тыс. руб. Объём Дорожного фонда соответствует параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.
Предлагаемые проектом решения изменения и дополнения не оказали влияния на размер резервного фонда Администрации РГО, верхнего предела и предельного объёма муниципального долга – показатели соответствуют п.3 ст.81 и п.3 ст.107 БК РФ.

Размер дефицита за счёт неиспользованных в 2018 году остатков средств местного бюджета в 2,6 раза превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ. Без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составляет 8 697,4 тыс. руб. или 3,0 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует нормам бюджетного законодательства.

Изменения в основные параметры планового периода 2020 и 2021 годов настоящим проектом решения не вносятся.

Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», с учётом замечаний, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – БК РФ


� Утверждено решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016)


� Принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 05.12.2018)


� Утверждено решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 15.11.2017)


� Далее – ГРБС
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