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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы
«О внесении изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72
«Об установлении земельного налога»

г. Реж










           15 мая 2020 года
(в дополнение к экспертному заключению от 31.03.2020)
Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.04.2020)
;

· Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 24.04.2020)
;
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 24.04.2020);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 22.01.2020).

Вторая редакция проекта решения с пояснительной запиской, подготовленных отделом экономики и инвестиций Администрации РГО на 9 листах, представлены в Контрольный орган для проведения экспертизы c сопроводительным письмом от 15.04.2020 № 57.

Настоящий проект решения поступил с согласованием юридического отдела администрации, Финансового управления и заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.

Рассмотрев проект решения, Контрольный орган отмечает следующее:

Основанием для внесения изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога» (ред. от 20.11.2019)
 является Экспертное заключение Государственно-правового департамента Свердловской области и Правительства Свердловской области от 02.03.2020 № 01-05-15/2953 в полном объёме.
1. Результаты финансово-экономической экспертизы изменений, вносимых пунктами 1.1 и 1.2 проекта решения, отражены в заключении Контрольного органа от 31.03.2020.

2. Пунктом 1.3 проекта предлагается признать п.7 решения № 72 утратившим силу.

Данным пунктом предусмотрено применение налоговых льгот в соответствии с положениями ст.395 НК РФ в полном объёме, что по мнению Государственно-правового департамента является обязательной нормой налогового законодательства, в связи с чем повторение её в муниципальном правовом акте является нецелесообразным.

Указанной статьёй Налогового кодекса определён перечень категорий налогоплательщиков, освобождаемых от уплаты земельного налога, и в соответствии с письмом Минфина России от 08.08.2012 № 03-05-06-02/55 представительные органы муниципальных образований не вправе отменять налоговые льготы по земельному налогу.

С учётом изложенного, исключение п.7 из решения не окажет отрицательного влияния на содержание (смысл) настоящего нормативного правового акта.
3. Пунктом 1.5 проекта предлагается в пп.8 п.7.1.1 исключить слово «несовершеннолетних».
Понятие «дети-сироты» содержится в абз.2 п.1 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (ред. от 25.12.2018), где установлено, что это лица в возрасте до 18 лет.

Исключение из вышеуказанного пункта понятия «несовершеннолетних» соответствует действующему законодательству, регламентирующему меры социальной защиты прав детей указанных категорий.

5. В соответствии с пунктом 1.5 проекта пп.11 п.7.1.1 излагается в новой редакции:
Таблица 1
	Старая редакция
	Новая редакция

	11) пенсионеров, получающих пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, и (или) лиц, достигших 55-летнего возраста для женщин и 60-летнего возраста для мужчин и (или) приобретших в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» право на страховую пенсию по старости, срок назначения которой или возраст для назначения которой не наступили.
	11) пенсионеров, получающих пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации,
граждан, достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины),

граждан, у которых в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» возникло право на страховую пенсию по старости, срок назначения которой или возраст для назначения которой не наступили.

Установить срок действия положений абзацев 2 и 3 пп.11 пп.7.1.1 п.7.1 настоящего Решения – по 31 декабря 2023 года.

Граждане, начавшие пользоваться льготами в соответствии с абзацами 2 и 3 пп.11 пп.7.1.1 п.7.1 настоящего Решения, сохраняют право на получение этих льгот после 1 января 2024 года.


Формулировка новой редакции подпункта по установлению дополнительных льгот гражданам рекомендована письмом Министерства экономики и территориального развития Свердловской области от 11.09.2018 № 09-01-81/4315 «О направлении рекомендаций по внесению изменений в муниципальные нормативно правовые акты».
6. Пунктом 1.6 предлагается заменить в пп.1 п.7.2 слова «выделенными под коллективные выпасы скота» на слова «предоставленным для выпаса сельскохозяйственных животных».
Внесение изменений соответствует формулировке, содержащейся в федеральных нормативных правовых актах: «Налоговый кодекс Росийской Федерации» (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ, «Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 № 136-ФЗ, «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ, приказ Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков» и др.

7. Пунктом 1.7 проекта предлагается изложить ч.1 п.7.3 в новой редакции:
Таблица 2
	Старая редакция
	Новая редакция

	7.3. Предоставить льготу по уплате земельного налога в размере 50 процентов на срок 3 года юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям без образования юридического лица, впервые зарегистрированным и создавшим не менее десяти рабочих мест, в отношении земельных участков, занятых объектами промышленности.
	7.3. Предоставить льготу по уплате земельного налога в размере 50 процентов от подлежащей уплате налого-плательщиком исчисленной суммы земельного налога на срок 3 года организациям и физическим лицам, являющимися индивидуальными предпринимателями, впервые зарегистрированным и создавшим не менее десяти рабочих мест, в отношении земельных участков, занятых объектами промышленности.


В данный пункт вносятся поправки, в части уточнения размера налоговой льготы и перечня налогоплательщиков на основании рекомендаций Государственно-правового департамента.
8. Пунктом 1.8 решения предлагается заменить в абз.1 п.7.5 слова «50 процентов» на «50 процентов от подлежащей уплате налогоплательщиком исчисленной суммы земельного налога».

Основание аналогичное п.1.7 проекта решения.
9. Пунктом 1.9 носятся изменения в части замены в п.9 слов «в том числе в виде налогового вычета, установленные законодательством о налогах и сборах» словами «установленные настоящим Решением».

В соответствии с п.2 ст.387 НК РФ при установлении земельного налога, представительные органы муниципальных образований могут определять налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление величины налогового вычета для отдельных категорий налогоплательщиков. 

С учётом изложенного, предлагаемые проектом изменения не противоречат налоговому законодательству.
10. Пунктом 1.10 проекта предлагается п.10 решения № 72 признать утратившим силу.

Основание: пп.«в» п.76 Федерального закона от 29.09.2019 № 325-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» об утрате силы с 01.01. 2020 пункта 14 ст.396 НК РФ.
Контрольный орган рекомендует рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога», т.к. предлагаемые изменения не противоречат налоговому законодательству.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Акимова С.В.
� Далее - РГО


� Далее  - БК РФ


� Далее – НК РФ


� Решение № 72
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