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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

 623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе 
до 2020 года»

г. Реж










     15 ноября 2017 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.06.2017).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 30.09.2017);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 20.09.2017)
;

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган 08.11.2017 для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 02.11.2017 № 518 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО
:

- проект постановления - на 2 листах;

- Приложение № 1 к проекту постановления «План мероприятий по выполнению муниципальной программы...» - на 8 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» к Порядку – на 5 листах;
- Пояснительная записка к проекту постановления – на 2 листах.
В нарушение п. 3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО согласование правовым отделом осуществлено до поступления проекта на экспертизу в Контрольный орган.
Рассмотрев представленные документы Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект постановления разработан с целью приведения муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» в соответствие с решением Режевской Думы от 20.09.2017 № 46 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в соответствии с требованиями ст.179 Бюджетного кодекса РФ.

2. Проектом постановления производится увеличение плановых назначений в сумме 219,4 тыс. руб. на выполнение программных мероприятий в 2017 году, из них:
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Сумма, тыс. руб.

	1
	2
	3

	Подпрограмма 1 «Развитие культуры»
	Мероприятие 3 «Организация деятельности муниципальных Дворцов и домов культуры в Режевском городском округе»
	85,0

	Подпрограмма 2 «Развитие системы дополнительного образования»
	Мероприятие 4 «Субсидии на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»(ГТО)
	134,4

	Итого:
	
	219,4


Финансовое обеспечение на реализацию муниципальной программы в целом составит 1 168 063,9 тыс. руб., в т.ч. по годам:

Всего              федеральный              областной             местный
2015 год
199 772,4

  148,1

        11 814,1

187 810,2

2016 год
186 319,0

    39,2

          3 376,1

182 903,7

2017 год
199 121,1

      -

          2 566,7

196 554,4
2018 год
196 574,5

      -


  -

196 574,5

2019 год
196 441,9

      -


  -

196 441,9

2020 год
189 835,0

      -


  -

189 835,0

Итого
         1 168 063,9
             187,3

        17 756,9
         1 150 119,7
Планируемые проектом постановления расходы на выполнение программных мероприятий текущего финансового года и планового периода в объёмах: 2017 год – 196 554,4 тыс. руб., 2018 год – 196 574,5 тыс. руб., 2019 год – 196 441,9 тыс. руб. соответствуют бюджетным назначениям, утверждённым решением о бюджете.

В ходе экспертизы выявлены следующие недостатки, допущенные при оформлении проекта постановления:

Приложение № 1
- неверный подсчет итоговых объемов по расходам на выполнение мероприятий по строкам 1, 3, 12, 42, 43, 63 графы 3 и по строкам 3, 4, 12, 13, 43, 44, 63, 64 графы 6;

- отсутствует взаимосвязь Плана мероприятий с целевым показателем 7.2 «Доля лауреатов областных, международных конкурсов и фестивалей в сфере культуры в общем числе обучающихся в учреждениях дополнительного образования в сфере культуры» (строка 14.1.1);
- целевой показатель (графа 10 строка 73), на достижение которого направлено мероприятие 4 «Субсидия на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно – спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) не утвержден                  Приложением 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года».
Приложение № 5-1
- изменение объемов финансирования в размере 134,4 тыс. руб. за счет средств областного бюджета произведено по мероприятию 2 «Организация предоставления и создание условий…» (строка 3.2) вместо вновь введенного мероприятия 4 «Субсидии на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению…»;
Пояснительная записка
- неверная ссылка на реквизиты решения Режевской Думы в соответствии, с которым производится корректировка финансирования мероприятий программы;
- в пояснительной записке отсутствует информация о влиянии изменения объёма финансирования на достижение значений целевых показателей.

Выводы по результатам экспертизы:

Проект постановления о внесении изменений поступил на экспертизу с нарушениями п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО, и с замечаниями к его оформлению.

Контрольный орган возвращает на доработку проект постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», согласование проекта будет осуществлено после устранения недостатков, указанных в заключении.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
С.В. Акимова 

3-51-18
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   01 декабря 2017 года

(в дополнение к заключению от 15.11.2017)
В Экспертном заключении от 15.11.2017 на данный проект постановления Администрации Режевского городского округа, были отмечены следующие недостатки в части формирования приложений к проекту постановления:
Приложение № 1

- неверный подсчет итоговых объемов расходов на выполнение мероприятий по строкам 1, 3, 12, 42, 43, 63 графы 3 и по строкам 3, 4, 12, 13, 43, 44, 63, 64 графы 6;

- отсутствует взаимосвязь Плана мероприятий с целевым показателем 7.2 «Доля лауреатов областных, международных конкурсов и фестивалей в сфере культуры в общем числе обучающихся в учреждениях дополнительного образования в сфере культуры» (строка 14.1.1);
- целевой показатель (графа 10 строка 73), на достижение которого направлено мероприятие 4 «Субсидия на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно – спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) не утвержден                  Приложением 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года».
Приложение № 5-1
- изменение объемов финансирования в размере 134,4 тыс. руб. за счет средств областного бюджета произведено по мероприятию 2 «Организация предоставления и создание условий…» (строка 3.2) вместо вновь введенного мероприятия 4 «Субсидии на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению…»;
Пояснительная записка

- неверная ссылка на реквизиты решения Режевской Думы в соответствии, с которым производится корректировка финансирования мероприятий программы;

- в пояснительной записке отсутствует информация о влиянии изменения объёма финансирования на достижение значений целевых показателей.

В представленном с сопроводительным письмом от 29.11.2017 № 575 в Контрольный орган варианте (II) проекта постановления с приложениями на 17 листах (Приложение № 1 и Приложение 5-1), недостатки, отмеченные в экспертном заключении от 15.11.2017, устранены не в полном объеме:

Приложение № 1

- целевой показатель (графа 10 строка 73), на достижение которого направлено мероприятие 4 «Субсидия на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно – спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) не утвержден.
Пояснительная записка

- неверная указана ссылка на реквизиты решения Режевской Думы в соответствии, с которым производится корректировка финансирования мероприятий программы;

- в пояснительной записке отсутствует информация о влиянии изменения объёма финансирования на достижение значений целевых показателей.

Кроме того, установлены новые недостатки:

Приложение № 1
- отсутствует порядковый номер мероприятия подпрограммы «Субсидии на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно - спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) (строка 73);
- отсутствие взаимосвязи Плана мероприятий с целевым показателем 7.2 «Доля лауреатов областных, международных конкурсов…» ответственным исполнителем устранено, но                в строках 66 и 70 Приложения № 1 вместо номера целевого показателя «7.2» следовало указать номер строки целевого показателя «14.1.1.»;

Приложение № 5-1
- производимые изменения объемов финансирования 2018 года в размере 219 тыс. руб. не соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. 20.09.2017).
Контрольный орган возвращает на доработку проект постановления и обращает внимание ответственного исполнителя о необходимости соблюдения требований постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» в ходе формирования муниципального акта и приложений к нему. Согласование проекта будет осуществлено после устранения недостатков, указанных в заключении.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
С.В. Акимова

3-51-18
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   07 декабря 2017 года

(в дополнение к заключениям от 15.11.2017, 01.12.2017)
В экспертных заключениях от 15.11.2017, от 01.12.2017 на данный проект постановления Администрации Режевского городского округа
, были отмечены нарушения и недостатки при формировании приложений к проекту постановления, в частности:
Приложение № 1 

- целевой показатель (графа 10 строка 73), на достижение которого направлено мероприятие 4 «Субсидия на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно - спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) не утвержден Приложением  № 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года»;

- отсутствие взаимосвязи целевых показателей с мероприятиями (Приложение № 1 подпрограмма 2);

- неверное отражение объемов финансирования за счет средств областного бюджета по мероприятию 2 подпрограммы 2 «Развитие системы дополнительного образования» вместо мероприятия 4;
- отсутствие в пояснительной записке информации о влиянии изменения объёма финансирования на достижение значений целевых показателей; неверно указана ссылка на Решение Думы;

В представленном в Контрольный орган с сопроводительным письмом от 05.12.2017 № 587 варианте (III) проекта постановления с приложениями на 16 листах, недостатки, отмеченные в экспертном заключении от 01.12.2017, устранены не в полном объеме:

Приложение № 1

- не утвержден целевой показатель, на достижение которого направлено финансовое обеспечение мероприятия 4 подпрограммы 2 (графа 10 строка 73). Нарушение указывается повторно. Ответственному исполнителю необходимо устранить указанное нарушение.

Пояснительная записка

- отсутствует  информация о влиянии изменения объемов финансирования на достижение целевых показателей по подпрограмме 1 «Развитие культуры» (мероприятие 3), по подпрограмме 2 «Развитие системы дополнительного образования» (мероприятие 2). Указывается повторно.
Кроме того, в результате экспертизы установлены новые недостатки:

Приложение № 1
- наименование мероприятия 2 подпрограммы 1 не соответствует решению Режевской Думы от 20.09.2017 № 46 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
;

- наименование подпрограммы 6 не соответствует решению о бюджете.

Приложение № 5-1

- некачественное оформление приложения: непропечатывание показателей, смещение строк, не соответствует требованиям Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863;
- не отражены изменения объема финансирования на 2017 год в графах 6 и 9 мероприятия 4 подпрограммы 2; кроме того отсутствует порядковый номер указанного мероприятия;

- по строке 2.2 подпрограммы 1 «Развитие культуры», строке 5.2 подпрограммы 4 «Молодежь – наше будущее» наименование мероприятий 2 не соответствует решению о бюджете.
Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя на необходимость соблюдения требований Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО при разработке проектов муниципальных актов и приложений, своевременное внесение изменений в муниципальную программу и недопустимость повторных нарушений и недостатков.
Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», только при условии устранения недостатков, установленных экспертизой.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
Исп. Алесковская В.Д.
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ РГО


� Далее – УКФКС и МП


� Далее – муниципальная программа


� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете
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