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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

г. Реж                                                                                                                          15 ноября 2019 года

Экспертиза проекта решения проведена на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018) и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019), на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 02.08.2019)
;
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.09.2019);

· Решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (ред. от 16.10.2019);

· другие нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
.

Изменения в решение о местном бюджете вносятся на основании постановления Администрации РГО от 06.11.2019 № 2083 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Проект решения и пояснительная записка, подготовленная Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 06.11.2019 в 16.05 час.

Экспертиза проведена в соответствии с распоряжением председателя Контрольного органа от 06.11.2019 № 35 в срок, установленный п.16.8 Регламента Контрольного органа РГО. Период проведения экспертизы с 07 по 13 ноября, срок подготовки заключения 14-15 ноября 2019 года.

В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета РГО, целесообразностью и наличием должного обоснования изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения. Показатели проекта решения представлены в экспертном заключении в сравнении с показателями решения Режевской Думы от 16.10.2019 № 85 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
.

Основные характеристики бюджета

Проектом решения вносятся следующие изменения в основные характеристики и иные ключевые показатели бюджета РГО на 2019 год:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение о бюджете
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма
	Процент

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	1 921 817,8
	1 920 529,1
	-1 288,7
	-0,1

	Расходы
	1 993 589,6
	2 011 212,9
	17 623,3
	0,9

	Дефицит 
	71 771,8
	90 683,8
	18 912,0
	26,4

	Программная часть бюджета
	1 936 557,0
	1 953 331,8
	16 774,8
	0,9

	Непрограммные расходы
	57 032,6
	57 881,1
	848,5
	1,5

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	103 191,1
	103 316,5
	125,4
	0,1


Уточнение параметров бюджета обусловлено корректировкой собственных доходов, увеличением объёма межбюджетных трансфертов и бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств РГО.
В основные показатели планового периода 2020 и 2021 годов изменения не вносятся.

Доходы бюджета

Доходы бюджета РГО в 2019 году прогнозируются в объёме 1 920 529,1 тыс. руб., с уменьшением на 0,1 % или 1 288,7 тыс. руб. Плановые показатели доходной части превышают фактические поступления 2018 года на 6,3 % или 114 453,4 тыс. руб.

Изменения доходной части бюджета в разрезе источников представлено в таблице:

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Решение о бюджете
	Проект решения
	Отклонения
	Процент

г.4/г.2

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	660 518,6
	34,4
	653 651,0
	34,0
	-6 867,6
	-0,3
	99,0

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физ.лиц)
	487 000,0
	73,7
	487 000,0
	74,5
	-
	0,8
	100,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуем.на территории РФ
	41 552,0
	6,3
	44 302,7
	6,8
	2 750,7
	0,5
	106,6

	Налоги на совокупный доход
	41 015,0
	6,2
	40 300,0
	6,2
	-715,0
	-
	98,3

	Налоги на имущество
	50 300,0
	7,6
	50 300,0
	7,7
	-
	0,1
	100,0

	Государственная пошлина
	6 351,0
	1,0
	5 351,0
	0,8
	-1 000,0
	-0,2
	84,3

	Доходы от использования имущества, на-ходящегося в государственной и муници-пальной собственности 
	21 497,5
	3,3
	14 997,5
	2,3
	-6 500,0
	-1,0
	69,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 397,4
	0,5
	270,5
	-
	-3 126,9
	-0,5
	8,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации государства
	2 236,9
	0,3
	3 208,9
	0,5
	972,0
	0,2
	143,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 469,8
	0,8
	8 609,8
	1,3
	3 140,0
	0,5
	157,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 683,2
	0,3
	-705,2
	-0,1
	-2 388,4
	-0,4
	-41,9

	Прочие неналоговые доходы
	15,8
	-
	15,8
	-
	-
	-
	100,0

	Безвозмездные поступления
	1 261 299,2
	65,6
	1 266 878,1
	66,0
	5 578,9
	0,3
	100,4

	Дотации
	78 718,0
	6,2
	78 718,0
	6,2
	-
	-
	100,0

	Субсидии 
	397 664,9
	31,5
	399 782,2
	31,6
	2 117,3
	0,1
	100,5

	Субвенции
	724 279,4
	57,4
	724 279,4
	57,2
	-
	-0,2
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	45 583,4
	3,6
	46 063,4
	3,6
	480,0
	-
	101,1

	Прочие безвозмездные поступления
	15 053,5
	1,2
	18 035,1
	1,4
	2 981,6
	0,2
	119,8

	Итого
	1 921 817,8
	100,0
	1 920 529,1
	100,0
	-1 288,7
	х
	99,9


Корректировка бюджетных назначений производится с ориентиром на уточнённый прогноз главных администраторов доходов и фактические поступления в бюджет РГО на момент настоящего уточнения, которые составляют 78,2 %, к предлагаемому проектом показателю.

Налоговые и неналоговые доходы уменьшаются в целом на 6 867,6 тыс. руб. (-1,0%) за счёт:

- снижения прогноза поступлений по неналоговым доходам на 7 903,3 тыс. руб. (-23,0%) по причине низкого исполнения назначений по доходам от использования муниципального имущества (45,5% годовых назначений), платежей при пользовании природными ресурсами (2,8%) и штрафных санкций, объём поступлений по которым имеет отрицательный результат, в связи с возвратом в текущем финансовом году ООО «Режевской леспромхоз» денежных средств, перечисленных в местный бюджет в 2018 году (-62,3%) (основание апелляционное решение Свердловского областного суда от 27.03.2019 Дело № 33-3354/2019);
- увеличения налоговых платежей на 1 035,7 тыс. руб. (+0,2%), преимущественно за счёт акцизов на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории РФ (88,2%) и налогов на совокупный доход (94,5%).
Безвозмездные поступления предлагается увеличить на 5 578,9 тыс. руб. или 0,4 %:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Основание
	Целевое назначение
	Сумма

	№
	дата
	
	

	1
	2
	3
	4

	
	
	Субсидии, всего
	2 117,3

	633-ПП
	27.09.2019
	- на организацию деятельности по сбору (в т.ч. раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов»
	594,0

	657-ПП
	03.10.2019
	- на оплату труда работников муниципальных учреждений культуры, с учетом установленных Указами Президента РФ показателей соотно-шения заработной платы для данной категории работников в 2019 году
	1 523,3

	
	
	Иные межбюджетные трансферты
	480,0

	533-РП
	04.10.2019
	- на замену оконных блоков для МБДОУ «Детский сад комбинированного вида № 8 «Крепыш»
	180,0

	572-РП
	24.10.2019
	- на приобретение сценических костюмов
	300,0

	
	
	Прочие безвозмездные поступления
	2 981,6

	657/17
	18.01.2018
(Доп.соглашение от 21.10.2019
	- на оплату работ по подключению (технологическому присоединению) объекта капстроительства: газоснабжение строящегося объекта физической культуры и спорта (стадиона) в г.Реж ул. Костоусова 57-В)
	2 981,6

	
	
	Итого
	5 578,9


В результате уточнения показателей текущего периода, соотношение источников доходной части бюджета РГО изменилось в сторону увеличения доли безвозмездных поступлений на 0,3 %.   Объём финансовой поддержки из вышестоящих бюджетов в 1,9 раза превышает объём прогнозируемых проектом налоговых и неналоговых доходов. Бюджет РГО на ⅔ является дотационным.
Выборочной проверкой правильности применения бюджетной классификации доходов на соответствие приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 04.09.2019) нарушений не установлено.
Изменения в доходную часть бюджета РГО на 2019 год, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, соответствуют бюджетному законодательству и положениям региональных нормативных правовых актов.
Расходы бюджета

Расходы бюджета городского округа на 2019 год предусмотрены в сумме 2 011 212,9 тыс. руб., с увеличением на 17 623,3 тыс. руб. (ОБ – 2 597,3; МБ – 15 026,0) или 0,9 %, к уточнённым бюджетным ассигнованиям. С учётом корректировки, расходная часть бюджета на 12,2 % или 218 312,6 тыс. руб. превышает затраты 2018 года.
Изменения в расходную часть, предлагаемые проектом решения, отражены в таблице:
Таблица 4 (тыс. руб.)
	Раздел, под-раздел
	Наименование раздела, подраздела
	Решение о бюджете
	Проект решения
	Отклонения
	Процент                               г.5/г.3

	
	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы
	121 631,1
	6,1
	121 720,3
	6,1
	89,2
	-
	100,1

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной вла-сти субъектов РФ, местных администраций
	41 280,1
	2,1
	41 430,8
	2,1
	150,7
	-
	100,4

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	46 448,0
	2,3
	46 386,5
	2,3
	-61,5
	-
	99,9

	0300
	Национальная безопасность и правоох-ранительная деятельность 
	10 110,7
	0,5
	10 002,7
	0,5
	-108,0
	-
	98,9

	0309
	Защита населения и территории от чрезвы-чайных ситуаций природного и техноген-ного характера, гражданская оборона
	7 897,0
	0,4
	7 922,0
	0,4
	25,0
	-
	100,3

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	1 636,8
	0,1
	1 650,5
	0,1
	13,7
	-
	100,8

	0314
	Другие вопросы в области национальной безо-пасности и правоохранительной деятельности
	576,9
	-
	430,2
	-
	-146,7
	-
	74,6

	0400
	Национальная экономика
	115 817,0
	5,8
	115 587,8
	5,7
	-229,2
	-0,1
	99,8

	0406
	Водное хозяйство
	1 176,1
	0,1
	1 162,5
	0,1
	-13,6
	-
	98,8

	0407
	Лесное хозяйство
	306,0
	-
	80,8
	-
	-225,2
	-
	26,4

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	103 191,1
	5,2
	103 316,5
	5,1
	125,4
	-
	100,1

	0410
	Связь и информатика
	958,6
	-
	994,9
	-
	36,3
	-
	103,8

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	8 409,1
	0,4
	8 256,9
	0,4
	-152,2
	-
	98,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	239 319,6
	12,0
	255 262,3
	12,7
	15 942,7
	0,7
	106,7

	0501
	Жилищное хозяйство
	8 974,0
	0,5
	8 459,1
	0,4
	-514,9
	-
	94,3

	0502
	Коммунальное хозяйство
	149 586,7
	7,5
	159 951,9
	8,0
	10 365,2
	0,4
	106,9

	0503
	Благоустройство
	55 985,5
	2,8
	62 073,4
	3,1
	6 087,9
	0,3
	110,9

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	24 773,4
	1,2
	24 777,9
	1,2
	4,5
	-
	100,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	1 027,0
	0,1
	1 041,5
	0,1
	14,5
	-
	101,4

	0700
	Образование
	1 016 073,3
	51,0
	1 016 124,1
	50,5
	50,8
	-0,4
	100,0

	0701
	Дошкольное образование
	361 539,6
	18,1
	362 057,0
	18,0
	517,4
	-0,1
	100,1

	0702
	Общее образование
	476 025,1
	23,9
	475 987,2
	23,7
	-37,9
	-0,2
	100,0

	0703
	Дополнительное образование детей
	114 806,4
	5,8
	114 670,5
	5,7
	-135,9
	-0,1
	99,9

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	357,0
	-
	227,8
	-
	-129,2
	-
	63,8

	0707
	Молодежная политика
	29 007,9
	1,5
	28 796,7
	1,4
	-211,2
	0,1
	99,3

	0709
	Другие вопросы в области образования
	34 337,2
	1,7
	34 384,9
	1,7
	47,7
	-
	100,1

	0800
	Культура, кинематография
	153 437,2
	7,7
	155 260,5
	7,7
	1 823,3
	-
	101,2

	0801
	Культура
	118 646,5
	6,0
	120 469,8
	6,0
	1 823,3
	-
	101,5

	1000
	Социальная политика
	258 572,6
	13,0
	258 612,6
	12,9
	40,0
	-0,1
	100,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	9 080,4
	0,5
	9 120,4
	0,5
	40,0
	-
	100,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	76 099,9
	3,8
	76 099,9
	3,8
	-
	-
	100,0

	1200
	Средства массовой информации
	1 201,2
	0,1
	1 201,2
	0,1
	-
	0,1
	100,0

	1300
	Обслуживание государственного и муни-ципального долга
	300,0
	-
	300,0
	-
	-
	-
	100,0

	 
	Итого
	1 993 589,6
	100,0
	2 011 212,9
	100,0
	17 623,3
	х
	100,9


Согласно данных таблицы 4 изменения внесены в восемь из одиннадцати разделов расходной бюджетной классификации, применяемых при исполнении бюджета РГО.

С учётом корректировки увеличены ассигнования по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+6,7%), «Охрана окружающей среды» (+1,4%), «Культура, кинематография» (+1,2%), «Общегосударственные вопросы» (+0,1%), «Образование» и «Социальная политика».
Предлагается уменьшить объём расходов по разделам: «Национальная экономика» (-0,2%) и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (-1,1%).
Расходы социальной направленности составляют 74,9 % от общих расходов бюджета РГО.
Изменения в обеспечение остальных разделов настоящим проектом решения не вносятся.
По видам расходов бюджетные ассигнования скорректированы следующим образом:
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Код ВР
	Наименование расходов
	Сумма
	ГРБС

	110
	Расходы на выплаты персоналу казённых учреждений
	17,4
	АРГО – 18,6
Управление образования -) 1,2 

	120
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципа-льных) органов
	-38,0
	АРГО -) 38,0

	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государ-ственных (муниципальных) нужд
	14 436,9
	АРГО – 14 492,9
УМИ -) 9,2

Управление образования -) 46,8

	320
	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных норматив-ных социальных выплат
	-491,3
	Управление образования -) 491,3

	350
	Премии и гранты
	48,0
	Управление образования – 48,0

	410
	Бюджетные инвестиции
	-10 902,3
	АРГО -) 10 902,3

	610
	Субсидии бюджетным учреждениям
	-3 731,3
	Управление образования -)5 554,6
УКФКСиМП – 1 823,3

	620
	Субсидии автономным учреждениям
	6 178,3
	Управление образования – 6 178,3

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих органи-заций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	12 048,8
	АРГО - 12 048,8

	830
	Исполнение судебных актов
	9,2
	УМИ – 9,2

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	47,6
	Управление образования – 47,6

	
	Итого
	17 623,3
	


По группам видов расходов основное увеличение запланировано на закупки товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд – 14 436,9 тыс. руб.; предоставление субсидий муниципальным предприятиям ЖКХ – 12 048,8 тыс. руб.; субсидии муниципальным автономным учреждениям сферы образования – 6 178,3 тыс. руб., а также бюджетным учреждениям культуры – 1 823,3 тыс. руб.
В наибольших объемах сокращены бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности – 10 902,3 тыс. руб.; финансовое обеспечение муниципальных заданий учреждений образования – 5 554,6 тыс. руб.
Корректировка объёма финансирования по главным распорядителям бюджетных средств представлена в сравнительной таблице к пояснительной записке, утверждённой Главой РГО.
Реализация муниципальных программ
Финансовое обеспечение муниципальных программ на 2019 год предусмотрено в объёме 1 953 331,8 тыс. руб. По отношению к уточнённым бюджетным назначениям расходы увеличились на 16 774,8 тыс. руб. или 0,9 %; к фактическим затратам 2018 года – рост 13,6 %.
Проектом решения вносятся изменения в объём финансового обеспечения четырёх муниципальных программ из шести, реализуемых на территории РГО.
1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»

Таблица 5 (тыс. руб.)
	Наименование

подпрограммы
	2019 год
	2018 год

	
	Утверждено

в бюджете
	Уд. вес %*
	Проект решения
	Уд. вес %*
	Отклонения 
	%
	Исполнено
	% к 2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы всего
	690 042,4
	35,6
	705 662,4
	36,1
	15 620,0
	102,3
	586 764,0
	120,3

	Подпрограмма 1 Развитие кадровой политики в системе муниципального управления РГО и противодействие коррупции в РГО
	631,3
	0,1
	408,7
	0,1
	-222,6
	64,7
	400,6
	102,0

	Подпрограмма 3 Информационное об-щество РГО
	958,6
	0,1
	994,9
	0,1
	36,3
	103,8
	1 246,1
	79,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Подпрограмма 4 Социальная поддерж-ка и социальное обслуживание насе-ления
	232 001,0
	33,6
	232 005,4
	32,9
	4,4
	100,0
	182 092,2
	127,4

	Подпрограмма 10 Обеспечение рацио-нального и безопасного природополь-зования и обеспечение экологической безопасности РГО
	3 609,2
	0,5
	3 385,0
	0,5 
	-224,2
	93,8
	6 853,9
	49,4

	Подпрограмма 11 Осуществление мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупрежде-нию терроризма, профилактике экстре-мизма и охране общественного поря-дка
	10 110,7
	1,5
	10 002,7
	1,4
	-108,0
	98,9
	8 150,6
	122,7

	Подпрограмма 12 Развитие и модерни-зация коммунальной и жилищной инф-раструктуры и выполнение мероприя-тий по энергосбережению
	133 496,2
	19,6
	145 861,4
	20,7
	10 365,2
	107,6
	125 252,4
	116,5

	Подпрограмма 13 Развитие транспор-та, дорожного хозяйства, систем нару-жного освещения и благоустройства на территории РГО
	149 563,9
	21,7
	155 448,4
	22,0
	5 884,5
	103,9
	155 938,7
	99,7

	Подпрограмма 14 Развитие градостро-ительной деятельности в РГО
	3 399,0
	0,5
	3 060,8
	0,4
	-338,2
	90,1
	3 387,6
	90,4

	Подпрограмма 17 Обеспечение ре-ализации МП «Совершенствование социально-экономической полити-ки на территории РГО до 2024 г»
	94 400,8
	13,7
	94 623,4
	13,4
	222,6
	100,2
	82 511,3
	114,7


*/ Удельный вес в общем объёме расходов на реализацию муниципальных программ РГО
В структуру муниципальной программы входят 18 подпрограмм, с учётом корректировки девяти из них бюджетные ассигнования увеличены на 15 620,0 тыс. руб. или 2,3 %.

Проектом решения предлагается увеличить расходы на следующие мероприятия:
- Подпрограмма 12 Мероприятие 7 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения»: субсидии муниципальным предприятиям сферы ЖКХ – 12 044,4 тыс. руб.; субсидии на работы с ТКО – 594,0 тыс. руб. (основание: постановление Правительства Свердловской области от 27.09.2019 № 633-ПП);
- Подпрограмма 13 Мероприятие 12 «Прочие мероприятия по благоустройству»: газоснабжение строящегося стадиона в м-не Гавань, энергоснабжение городской и сельских территорий, строительство снежных городков в территориальных управлениях и др. – 5 759,0 тыс. руб.; Мероприятие 8 «Ремонт, содержание автомобильных дорог и иных инженерных сооружений»: зимнее содержание дорог – 125,4 тыс. руб.;
- Подпрограмма 17 Мероприятие 2 «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления»: телефонизация администрации – 276,4 тыс. руб.; Мероприятие 3 «Осуществление отдельных полномочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-технического и материально-технического обслуживания учреждений»: приобретение автомобиля ТУ Клевакинское – 100,1 тыс. руб.
Более подробный перечень программных мероприятий, по которым предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований с меньшим объёмом, представлен в пояснительной записке.
По причине невостребованности и экономии, сложившейся по итогам конкурсных процедур, сокращены расходы на реализацию мероприятий, предусмотренных на следующие цели:
- Подпрограмма 1 Мероприятие 1 «Создание условий для развития кадровой политики»: повышение квалификации и диспансеризация служащих - 222,6 тыс. руб.;
- Подпрограмма 10 Мероприятие 2 «Ремонт и содержание гидротехнических сооружений»: ремонт Озерновского гидроузла – 13,6 тыс. руб.; Мероприятие 3 «Организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов» - 225,2 тыс. руб.;

- Подпрограмма 11 Мероприятие 1 «Организация деятельности в сфере гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и обеспечения первичных мер пожарной безопасности»: создание добровольных пожарных дружин – 146,8 тыс. руб.
- Подпрограмма 12 Мероприятие 7 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения»: экспертиза водовода «Липовка-Реж», замена коммунальных сетей на селе, работы по газоснабжению объектов социальной сферы и др. - 2 181,2 тыс. руб.; Мероприятие 12 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»: приобретение программы для реестра мест накопления ТКО – 98,0 тыс. руб.;
- Подпрограмма 14 Мероприятие 1 «Разработка генеральных планов населенных пунктов Режевского городского округа» - 338,2 тыс. руб.
Кроме того, проектом предусмотрено перемещение затрат и уточнение отдельных целевых статей и видов расходов, в пределах утверждённых бюджетных ассигнований программы.
2. «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года»
Таблица 6 (тыс. руб.)
	Наименование

подпрограммы
	2019 год
	2018 год

	
	Утверждено

в бюджете
	Уд. вес %
	Проект решения
	Уд. вес %
	Отклонения 
	%
	Исполнено
	% к 2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы всего
	930 746,6
	48,1
	930 699,0
	47,6
	-47,6
	100,0
	846 223,1
	110,0

	Подпрограмма 2 Качество образования как основа благополучия
	891 735,8
	95,8
	891 688,2
	95,8
	-47,6
	100,0
	817 092,1
	0


Муниципальная программа в сфере образования состоит из 5 подпрограмм, проектом решения изменения внесены в одну из них. Осуществлена корректировка финансового обеспечения мероприятий Подпрограммы 2 «Качество образования как основа благополучия» по статьям, с целью перераспределения расходов между бюджетными и автономными учреждениями, подведомственными Управлению образования Администрации РГО. Корректировка объёма финансирования программных мероприятий произведена в переделах, утверждённых бюджетных ассигнований. При этом финансовое обеспечение муниципальной программы сокращено на сумму 47,6 тыс. руб., с целью увеличения бюджетных назначений по непрограммному направлению для возмещения в бюджет средств по акту Контрольного органа от 15.11.2018 проверки законности и результативности расходов бюджета на выполнение в 2017 году мероприятий подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования» в Муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Учебный профессиональный центр».

3. «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года»
Таблица 7 (тыс. руб.)
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы всего
	279 359,9
	14,4
	280 883,2
	14,4
	1 523,3
	100,5
	251 066,9
	111,9

	Подпрограмма 1 Развитие культуры
	118 586,5
	42,4
	120 109,8
	42,8
	1 523,3
	101,3
	112 859,7
	106,4


Увеличение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в сумме 1 523,3 тыс. руб. обусловлено дополнительным выделением субсидии из вышестоящего бюджета в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 03.10.2019 № 657-ПП на оплату труда работников муниципальных учреждений культуры, с учётом установленных Указами Президента РФ показателей соотношения заработной платы для данной категории работников.
4. «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2024 года»
Таблица 8 (тыс. руб.)
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы всего
	13 371,7
	0,7
	13 050,8
	0,7
	-320,9
	97,6
	9 575,5
	136,3

	Подпрограмма 1 Управление муниципа-льным имуществом, земельными ресур-сами и приватизации муниципального имущества РГО
	4 929,1
	36,9
	4 629,7
	35,5
	-299,4
	93,9
	4 403,8
	105,1

	Подпрограмма 3 Обеспечение усло
вий для реализации МП «Управление муниципальным имуществом в РГО до 2024 года»
	4 242,6
	31,7
	4 221,1
	32,3
	-21,5
	99,5
	3 750,7
	112,5


Из трёх подпрограмм, входящих в программу сферы муниципального имущества, корректировка финансового обеспечения произведена в двух. Бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий снижены в целом на 320,9 тыс. руб. или 2,4 % за счёт:
- уменьшения расходов на Мероприятие 4 «Взносы в Региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственников помещений в муниципальном жилищном фонде» Программы 1 – 514,9 тыс. руб.;
- увеличения ассигнований на реализацию Мероприятия 3 «Содержание недвижимого имущества» Программы 1 для оплаты коммунальных услуг по муниципальному жилфонду – 194,0 тыс. руб.

Корректировка финансирования произведена в переделах, утверждённых бюджетных ассигнований. Высвободившиеся средства по программным мероприятиям в полном объёме направлены на непрограммные направления для оплаты исполнительного листа.
5.  «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года» - бюджетные назначения на реализацию программы предусмотрены в сумме 13 836,0 тыс. руб. Изменение объёма финансирования на выполнение программных мероприятий настоящим проектом не производится.
6. «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» – финансовое обеспечение муниципальной программы, утверждённое решением о бюджете на текущий финансовый год в сумме 9 200,4 тыс. руб. не меняется.
С учётом предлагаемых изменений, удельный вес расходов, исполняемых программным методом, в общем объёме расходов бюджета РГО составит 97,1 % (2018 год – 95,9 %).

Непрограммные направления бюджета

Непрограммные расходы бюджета РГО на 2019 год предлагаются проектом в сумме 57 881,1 тыс. руб., с увеличением к уточнённым бюджетным назначениям на 848,5 тыс. руб. или 1,5 %.         При этом объём расходов меньше фактических затрат 2018 года на 20,9 %.

Отклонения от уточнённых бюджетных ассигнований:
7000ПМ0000 «Доплаты к пенсиям муниципальных служащих» - увеличение на 40,0 тыс. руб. (+0,4%), за счёт невостребованных выплат служащим при увольнении;
70003М0000 «Исполнение судебных актов» - бюджетные ассигнования увеличены на 320,9 тыс. руб. (+7,6%) для оплаты основного долга и госпошлины по исполнительному листу Арбитражного суда Свердловской области (Дело № А60-16674/2019);

70004М0000 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» - уменьшение на 40,0 тыс. руб. (-5,9%), средства перераспределены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих;

70005М0000 «Выполнение других обязательств Режевского городского округа» - увеличение на 47,6 тыс. руб. (+0,9%), для возмещения Управлением образования Администрации РГО по акту Контрольного органа от 15.11.2018;

7000040700 «Резервный фонд Правительства Свердловской области» – увеличение на 480,0 тыс. руб. (+3,4%), в связи с предоставлением иных межбюджетных трансфертов в соответствии с распоряжениями Правительства Свердловской области от 04.10.2019 № 533-РП и от 24.10.2019 № 572-РП на замену оконных блоков для МБДОУ «Детсад № 8 «Крепыш» – 180,0 тыс. руб.; приобретение сценических костюмов для муниципальных учреждений культуры – 300,0 тыс. руб.
Удельный вес затрат на непрограммные направления в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 2,9 % (2018 год – 4,1 %).

Обоснованность уточнений бюджета по расходам
В проекте учтены предложения ГРБС по перераспределению объёма финансирования по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, что соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ.

Согласно постановлению Администрации РГО от 06.11.2019 № 2083 «О подготовке проекта решения Режевской «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» расходная часть бюджета увеличивается на 17 623,3 тыс. руб.
Увеличение бюджетных ассигнований за счёт средств областного бюджета в сумме 2 597,3 тыс. руб. осуществлено в соответствии с целевым назначением межбюджетных трансфертов, выделенных бюджету РГО в 2019 году, на основании региональных нормативных правовых актов. Распределение трансфертов по видам между главными распорядителями бюджетных средств, представлено в пояснительной записке к проекту решения.
Увеличение расходов местного бюджета на 15 026,0 тыс. руб. произведено, в связи с:

- поступлением на основании дополнительного соглашения от 21.10.2019 к Договору № 657/17 от 17.01.2018 добровольных пожертвований от АО «Сафьяновская медь» на оплату работ по газоснабжению строящегося объекта физической культуры и спорта (стадиона) в г.Реж по ул.Костоусова 57-В – 2 981,6 тыс. руб. (п/п от 24.10.2019 № 5643);
- предоставлением дополнительно субсидий муниципальным унитарным предприятиям ЖКХ – 12 044,4 тыс. руб. Предоставление субсидий юридическим лицам, в целях возмещения недополученных доходов, финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг соответствует ст.78 БК РФ. При этом объём финансовой поддержки предприятий-производителей коммунальных услуг увеличится в 2019 году до 52 344,4 тыс. руб. (концессионная плата - 3 300,0 тыс. руб.).
Дефицит бюджета
Дефицит бюджета на 2019 год, с учётом неиспользованных в предшествующем периоде остатков средств местного бюджета, составит 90 683,8 тыс. руб. или 32,9 % годового объёма доходов бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.

Без учёта неиспользованных остатков целевых средств, дефицит бюджета равен 24 867,6 тыс. руб. или 9,0 %, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ.
Общий объём бюджетных ассигнований по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует прогнозируемому объёму дефицита, вследствие чего проектом решения обеспечена сбалансированность бюджетных показателей.
Результаты экспертизы

Проектом решения вносятся изменения в основные характеристики и иные ключевые показатели бюджета РГО на 2019 год. Бюджетные назначения на плановый период 2020 и 2021 годов не меняются.

Доходная часть бюджета на текущий финансовый год прогнозируется в сумме 1 920 529,1 тыс. руб., со снижением на 0,1 % или 1 288,7 тыс. руб., к уточнённым бюджетным назначениям. Плановые показатели доходной части превышают фактические поступления 2018 года на 114 453,4 тыс. руб. или 6,3 %. 

Уточнение доходной части обусловлено корректировкой собственных доходов и объёма межбюджетных трансфертов: налоговые и неналоговые доходы – уменьшены на 6 867,6 тыс. руб., объём межбюджетных трансфертов – увеличен на 5 578,9 тыс. руб.
Корректировка бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам производится с ориентиром на уточнённый прогноз главных администраторов доходов и фактические поступления в бюджет РГО. Увеличение объема безвозмездных поступлений осуществлено в связи с дополнительным выделением бюджету городского округа межбюджетных трансфертов и предоставлением добровольных пожертвований.

Расходная часть бюджета на 2019 год планируется в объёме 2 011 212,9 тыс. руб., с увеличением на 0,9 %. С учётом корректировки, расходы бюджета на 12,2 % или 218 312,6 тыс. руб. превышают затраты 2018 года.

Источниками увеличения расходов являются средства вышестоящего и местного бюджетов. Изменения в ведомственную структуру расходов бюджета РГО, характеризуются увеличением бюджетных ассигнований на 17 623,3 тыс. руб. по трём главным распорядителям бюджетных средств.

В проекте учтены предложения ГРБС по перераспределению расходов по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов и между программными и непрограммными мероприятиями, что соответствует положениям ст.217 БК РФ.

Расходы социальной направленности составляют 74,9 % от общих расходов бюджета РГО.
Финансовое обеспечение муниципальных программ предлагается в сумме 1 953 331,8 тыс. руб., увеличение на 0,9 %. По отношению фактическим расходам 2018 года – рост 13,6 %. Удельный вес затрат, исполняемых программно-целевым методом в общем объёме расходов бюджета городского округа – 97,1 %.

Изменения в доходную и расходную части бюджета, предлагаемые проектом, являются правомерными, соответствуют бюджетному законодательству и положениям региональных и муниципальных  нормативных правовых актов.

Дефицит бюджета на 2019 год, с учётом неиспользованных в предшествующем периоде остатков бюджетных средств, составляет 32,9 % годового объёма доходов бюджета РГО. Размер реального дефицита бюджета составляет 9,0 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует условиям ст.92.1 БК РФ.

Представленный на экспертизу проект о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным, что соответствует требованиям ст.33 БК РФ.

Основные параметры бюджета РГО на 2019 год сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ: соблюдены установленные ограничения по размеру резервного фонда – ст.81, дорожного фонда – ст.179.4, объёму муниципального долга – ст.107, расходам на его обслуживание  – ст.111 БК РФ.
По итогам экспертизы Контрольный орган рекомендует представительному органу рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Костюнина Е.Е. 
� Далее – БК РФ


� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете
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