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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы 

«О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
г.Реж










    15 декабря 2020 года

Проект решения Режевской Думы «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» во второй редакции поступил на экспертизу в Контрольный орган 14 декабря 2020 года в 14.37 час.

Основанием для внесения изменений в основные характеристики бюджета Режевского городского округа
 на очередной финансовый год и плановый период являются: 1) корректировка объёма межбюджетных трансфертов в соответствии с Законом Свердловской области от 10.12.2020 № 144-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»; 2) поправки, дополнительно учтённые в оценке расходных полномочий муниципального образования согласно письму Министерства финансов Свердловской области № 05-16-01/11803 от 08.12.2020; 3) предложения депутатов Режевской Думы, озвученные на согласительных комиссиях, при рассмотрении проекта бюджета РГО на 2021-2023 годы.
1. Доходная часть - 2021 год
Во второй редакции проекта решения доходы бюджета РГО прогнозируются в объёме 2 057 619,8 тыс. руб. (+5.1%):
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемые

доходы 

2020 год
	Проект решения на 2021 год
	% к 2020 г

г.4/г.2

	
	
	I редакция
	II редакция
	Отклонение

г.4-г.3
	%

г.4/г.3
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	537 445,4
	671 388,9
	671 388,9
	-
	100.0
	124.9

	Безвозмездные поступления
	1 582 254,9
	1 286 959,2
	1 386 230,9
	+99 271,7
	107.7
	87.6

	 -дотации
	564 104,0
	397 220,0
	397 220,0
	-
	100.0
	70.4

	 -субсидии
	89 070,7
	1 216,1
	49 602,1
	+48 386,0
	в 41 раз
	55.7

	 -субвенции
	786 970,3
	795 253,4
	795 253,4
	-
	100.0
	101.0

	 -иные межбюджетные трансферты
	148 739,1
	93 269,7
	144 155,4
	+50 885,7
	154.6
	96.9

	 - прочие безвозмездные поступления
	1 673,9
	-
	-
	-
	-
	-

	 - возврат остатков МБТ прошлых лет
	-8 303,1
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого доходов
	2 119 700,3
	1 958 348,1
	2 057 619,8
	+99 271,7
	105.1
	97.1


Расшифровка целевого направления межбюджетных трансфертов
, являющихся основой дополнительной корректировки, в соответствии с данными Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области и письма Министерства финансов Свердловской области от 08.12.2020 № 05-16-01/11803:

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Целевое направление
	Сумма

	
	

	1
	2

	Субсидии, всего
	48 386,0

	- на осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных обще-образовательных организациях
	33 947,0

	- на осуществление мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья
	14 439,0

	Иные межбюджетные трансферты, всего
	50 885,7

	- на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях
	25 885,7

	- на осуществление своевременных расчётов, в том числе по обязательствам муниципальных образований за топливно-энергетические ресурсы 
	25 000,0

	Итого
	99 271,7


Плановый период 2022 и 2023 годов
Бюджетные назначения по доходам на плановый период увеличиваются в соответствии с прогнозом Министерства финансов Свердловской области от 08.12.2020 № 05-16-01/11803 по распределению иных межбюджетных трансфертов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных организациях в следующем объёме:
· 2022 год: объём доходов в I редакции проекта бюджета    – 1 970 549,1 тыс. руб.

объём доходов во II редакции проекта бюджета – 1 997 829,4 тыс. руб.
отклонение, за счёт иных МБТ                              –      27 280,3 тыс. руб.
· 2023 год: объём доходов в I редакции проекта бюджета    – 1 884 766,9 тыс. руб.

объём доходов во II редакции проекта бюджета – 1 911 160,8 тыс. руб.
отклонение, за счёт иных МБТ                              –      26 393,9 тыс. руб.

Замечание о несоответствии наименования кода бюджетной классификации доходов                         1 16 11050 01 0000 140 в Приложении 4 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета», указанное в заключении от 14.12.2020, настоящим проектом решения устранено. 

В ходе экспертизы установлено: Законом Свердловской области от 10.12.2020 № 144-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Режевскому городскому округу на 2022-2023 годы изменён дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц
 и размер дотаций, предоставляемых из областного бюджета:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2022 год
	2023 год

	
	Законопрект
	Закон

№ 144-ОЗ
	Откло-

нение
	Законопрект
	Закон

№ 144-ОЗ
	Откло-

нение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дополнительный норматив отчис-лений от НДФЛ, %
	75.0
	69.0
	-6.0
	75.0
	68.0
	-7.0

	Дотации на поддержку мер по обе-спечению сбалансированности мес

тных бюджетов
	160 909,0
	160 909,0
	-
	293 393,0
	337 380,0
	+43 987,0

	Дотации на выравнивание бюджет

ной обеспеченности городских ок-ругов
	147 471,0
	185 046,0
	+ 37 575,0
	1 481,0
	4 882,0
	+3 401,0

	Дотации, всего
	308 380,0
	345 946,0
	+37 575,0
	294 874,0
	342 262,0
	+47 388,0


Указанные изменения во второй редакции проекта решения не учтены. Снижение норматива отчислений от НДФЛ в 2022 году не оказало влияние на прогноз поступлений по налогу (550 000,0 тыс. руб.), в 2023 году объём доходов по данному источнику (560 000,0 тыс. руб.) завышен в пределах 16,0 млн. руб.

Учитывая изложенное, Контрольный орган рекомендует привести показатели планового периода бюджета РГО в соответствие с Законом об областном бюджете, при первом же уточнении в очередном финансовом году.
2. Расходная часть

Бюджетные ассигнования по расходам бюджета на 2021 год запланированы в объёме 2 082 588,4 тыс. руб. (+5.1%):
Таблица 4 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое

исполнение

2020 год
	Проект решения на 2021 год
	% к 2020 г

г.4/г.2

	
	
	I редакция
	II редакция
	Отклонение

г.4-г.3
	%

г.4/г.3
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	119 575,5
	126 300,0
	126 300,0
	-
	100.0
	105.6

	Национальная безопасность и правоох-ранительная деятельность
	12 597,5
	11 479,0
	11 479,0
	-
	100.0
	91.1

	Национальная экономика
	116 530,6
	95 512,6
	96 914,6
	+1 402,0
	101.5
	83.2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	320 850,8
	216 774,6
	242 829,3
	+26 054,7
	112.0
	75.7

	Охрана окружающей среды
	423,0
	2 379,8
	2 379,8
	-
	100.0
	в 5.6 р

	Образование
	996 399,0
	994 850,8
	1 069 122,5
	+74 271,7
	107.5
	107.3

	Культура, кинематография 
	173 025,9
	165 249,7
	165 249,7
	-
	100.0
	95.5

	Социальная политика
	232 675,4
	263 077,2
	263 077,2
	-
	100.0
	113.1

	Физическая культура и спорт
	91 943,5
	103 895,3
	103 895,3
	-
	100.0
	113.0

	Средства массовой информации
	1 201,0
	1 191,0
	1 191,0
	-
	100.0
	99.2

	Обслуживание государственного и му-ниципального долга
	40,0
	150,0
	150,0
	-
	100.0
	в 3.8 р

	Итого расходы
	2 065 262,2
	1 980 860,0
	2 082 588,4
	+101 728,4
	105.1
	100.8


В соответствии с письмом Администрации РГО от 14.12.2020 № 6429 изменение расходов по разделам бюджетной классификации осуществлены по следующим причинам:
· 0400 «Национальная экономика» (+1.5%) – по результатам депутатских комиссий за счёт средств местного бюджета дополнительно предусмотрены субсидии на возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства по приобретению сельхозтехники и оборудования – 402,0 тыс. руб., а также расходы на ремонт (строительство) тротуаров в городской местности – 1 000,0 тыс. руб.;
· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+12.0%) – за счёт средств областного бюджета увеличены ассигнования на предоставление муниципальным унитарным предприятиям - производителям коммунальных услуг муниципальных гарантий (без права регрессного требования), для осуществления расчётов за топливно-энергетические ресурсы – 25 000,0 тыс. руб.; кроме того, по результатам депутатских комиссий за счёт средств местного бюджета дополнительно предусмотрено финансирование на ремонт муниципального жилищного фонда – 1 054,7 тыс. руб.;
· 0700 «Образование» (+7.5%) – за счёт средств областного бюджета увеличены ассигнования на обеспечение питанием обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений – 59 832,7 тыс. руб., и организацию отдыха детей в каникулярное время – 14 439,0 тыс. руб.
Плановый период 2022 и 2023 годов

В соответствии с прогнозными данными Министерства финансов Свердловской области от 08.12.2020 № 05-16-01/11803 по распределению иных межбюджетных трансфертов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных организациях увеличены ассигнования по разделу 0700 «Образование» в 2022 году на сумму 27 280,3 тыс. руб. (+2.8%), 2023 год – 26 393,9 тыс. руб. (+2.8%).
Объём условно утверждаемых расходов местного бюджета на плановый период не меняется. Несмотря на корректировку, его размер на первый год планового периода, как и прежде, составляет 2.6 % от общего объёма расходов (без учёта расходов за счёт МБТ, имеющих целевое назначение), на второй год – 5.3 %, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации

3. Программа муниципальных гарантий

При планировании бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных гарантий (без права регрессного требования) юридическим лицам, осуществляющим производство коммунальных услуг для населения и учреждений бюджетной сферы, настоящим проектом сформирована соответствующая Программа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение 12).

В соответствии с условиями пункта 25 статьи 115 БК РФ, в отсутствие права регрессного требования гаранта к принципалу, денежные средства на исполнение муниципальной гарантии в очередном финансовом году в сумме 25 000,0 тыс. руб. учтены в расходах бюджета РГО.
Вследствие чего, проектом во второй редакции внесены изменения в пункт 1 статьи 13 решения о бюджете, в части увеличения верхнего предела муниципального долга на 01 января 2022 года до 59 873,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 25 000,0 тыс. руб. Верхний предел муниципального долга пределах ограничений бюджетного законодательства.
4. Муниципальные программы РГО
С учётом изменений, изложенных во второй редакции проекта, финансовое обеспечение муниципальных программ составит:
Таблица 5 (тыс. руб.)
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	II
редакция

проекта
	Отклоне-ние к I редакции
	II редакция

проекта
	Отклоне-ние к I редакции
	II редакция

проекта
	Отклоне-ние к I редакции

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Совершенствование социально-экономи-ческой политики РГО до 2024 года
	680 162,9
	+27 456,7
	650 808,2
	-
	544 497,2
	-

	«Улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, прожи-вающих на территории РГО»
	4 669,4
	+1 054,7
	1 341,6
	-
	597,6
	-

	«Развитие малого и среднего предпри-нимательства в РГО»
	2 000,0
	+402,0
	2 207,6
	-
	2 295,8
	-

	«Развитие и модернизация коммуна-льной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энерго-сбережению»
	163 508,5
	+25 000,0
	148 992,0
	-
	32 140,2
	-

	«Развитие транспорта, дорожного хо-зяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории РГО»
	88 498,0
	+1 000,0
	54 512,8
	-
	55 833,5
	-

	Развитие системы образования в РГО до 2024 года
	1 066 913,0
	+74 271,7
	991 101,3
	+27 280,3
	979 564,5
	+26 393,9

	«Качество образования как основа благополучия»
	1 022 016,5
	+74 271,7
	991 101,3
	+27 280,3
	979 564,5
	+26 393,9

	Развитие и сохранение культуры, физи-ческой культуры, спорта и молодёжной поли-тики в РГО до 2024 года
	271 093,0
	-
	278 448,9
	-
	280 093,8
	-

	Управление муниципальным имущест-вом в РГО до 2024 года
	10 499,7
	-
	12 039,1
	-
	11 997,3
	-

	Управление финансами РГО до 2024 года
	15 396,0
	-
	15 893,6
	-
	15 858,7
	-

	Формирование современной городской среды в РГО на 2018-2024 годы
	310,0
	-
	1 050,0
	-
	-
	-

	Итого
	2 044 374,6
	+101 728,4 
	1 949 341,1
	+27 280,3
	1 832 011,5
	+26 393,9


В соответствии с корректировкой, объём расходов на реализацию программных мероприятий увеличился, по отношению к первой редакции проекта бюджета: в 2021 году – на 5.2 %, в плановом периоде, соответственно, на 1.4 и 7.0 процентных пунктов.
Удельный вес затрат, осуществляемых программным методом, в общем объёме расходов местного бюджета в 2021 году составит – 98.2 %, 2022 году – 98.1 %, 2023 году – 97.9 %.
5. Непрограммные направления бюджета
Изменения в непрограммные расходы проектом решения во второй редакции не вносятся. Целевые статьи расходной классификации бюджета РГО обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления, в установленной сфере деятельности:
Таблица 6 (тыс. руб.)

	ЦС
	Наименование целевой статьи
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	70001М1000
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	4 820,0
	5 122,8
	5 107,9

	70002М1000
	Глава Режевского городского округа
	2 494,0
	2 614,4
	2 719,1

	70004М0000
	Другие общегосударственные вопросы
	546,3
	642,1
	587,6

	70005М0000
	Выполнение других обязательств Режевского городского округа
	4 834,3
	4 800,5
	4 988,5

	70006М0000
	Реализация комплекса официальных мероприятий
	355,3
	543,5
	553,6

	70007М0000
	Депутаты представительного органа муниципального обра-зования
	81,6
	91,2
	91,2

	70008М1000
	Председатель Режевской Думы
	2 167,2
	2 271,4
	2 271,4

	70009М0000
	Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обяза-тельствам к муниципальным учреждениям в РГО
	51,4
	-
	-

	1
	2
	3
	4
	5

	7000PМ0000
	Резервный фонд Администрации
	8 500,0
	8 500,0
	10 000,0

	7000ПМ0000
	Доплаты к пенсиям муниципальных служащих
	11 344,0
	13 183,0
	13 815,2

	7000ВМ0000
	Подготовка и проведение выборов депутатов в городскую Думу Режевского городского округа
	2 287,0
	-
	-

	7000A54690
	Субвенции местным бюджетам на осуществление государствен-ных полномочий РФ, переданных для осуществления органам государственной власти Свердловской области, по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения
	732,7
	-
	-

	
	Итого
	38 213,8
	37 768,9
	40 134,5


Удельный вес непрограммных расходов в бюджете РГО: в 2021 году – 1.8 %;

  в 2022 году – 1.9 %;

  в 2023 году – 2.1 %.
6. Дефицит бюджета

С учётом предлагаемых изменений, дефицит бюджета на 2021 год составит 24 968,6 тыс. руб. или 8,1 % годового объёма доходов бюджета РГО, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет, что соответствует условиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ.
Плановый период 2022 и 2023 годов

При внесении равнозначных изменений в доходную и расходную части бюджета, размер дефицита в плановом периоде в абсолютном выражении не меняется: 2022 год – 15 851,3 тыс. руб., 2023 год – 14 300,6 тыс. руб. Однако, в связи с уменьшением дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц согласно Закону Свердловской области от 10.12.2020 № 144-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», соотношение дефицита уменьшилось до 5.2 и 4.8 процентных пункта (проект решения в I редакции – 5.9 и 5.7 %).
Выводы

Содержание второй редакции проекта бюджета и его оформление соответствует положениям статьи 184.1 БК РФ и статьи 14 Положения о бюджетном процессе в РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019).
Основные параметры бюджета РГО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в новой редакции:

Таблица 7 (тыс. руб.)

	Показатели
	Ожидаемое исполнение 

2020 года
	Проект бюджета

	
	
	2021 год
	2022 год*
	2023 год*

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета
	2 119 700,3
	2 057 619,8
	1 997 829,4
	1 911 160,8

	Расходы бюджета
	2 065 262,2
	2 082 588,4
	2 013 680,7
	1 925 461,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	+54 438,1
	-24 968,6
	-15 851,3
	-14 300,6


*/ с учётом объёма условно утверждённых расходов

Основанием для внесения изменений являются: корректировка объёма межбюджетных трансфертов в соответствии с Законом Свердловской области от 10.12.2020 № 144-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»; прогноз распределения субсидий и иных межбюджетных трансфертов Министерства финансов Свердловской области (письмо от № 05-16-01/11803 от 08.12.2020); предложения депутатов Режевской Думы, озвученные на согласительных комиссиях, при рассмотрении проекта бюджета РГО на 2021-2023 годы. В связи с чем:
- доходная часть за счёт средств областного бюджета увеличена: 2021 год - на 99 271,7 тыс. руб.; 2022 год – на 27 280,3 тыс. руб.; 2023 год – на 26 393,9 тыс. руб.;

- расходная часть увеличена в 2021 году – на 101 728,4 тыс. руб. (ОБ – 99 271,7 тыс. руб.; МБ – 2 456,7 тыс. руб.); 2022 год - на 27 280,3 тыс. руб.; 2023 год – на 26 393,9 тыс. руб. Корректировка бюджетных ассигнований в плановом периоде осуществлена за счёт иных межбюджетных трансфертов.
Динамика основных характеристик бюджета характеризуется превышением расходов над доходами - бюджет городского округа является дефицитным.
Составление проекта бюджета осуществлено в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 28.09.2020). Замечание о несоответствии наименования кода бюджетной классификации доходов                         1 16 11050 01 0000 140 в Приложении 4 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета», указанное в заключении от 14.12.2020, настоящим проектом решения устранено.

Объём планируемых расходов бюджета равен суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета РГО, что соответствует статье 33 БК РФ.
Условно утверждаемые расходы предусмотрены на 2022-2023 годы в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ.
Удельный вес межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов от общего объёма расходов городского округа в 2021 году составит 66.5 %, в плановом периоде, соответственно, 63.4 и 61.6 %.
Доля программного финансирования в общем объёме расходов местного бюджета составит в 2021 году – 98.2 %, 2022 году – 98.1 %, 2023 году – 97.9 %.
Дефицит бюджета в 2021 году планируется в размере 8.1 %; в плановом периоде с учётом уменьшения дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от НДФЛ, соответственно, 5,9 и 5.7 %, что не превышает ограничения пункта 3 статьи 92.1 БК РФ.
Бюджет сохраняет социальную направленность: в сферу образования, культуры, физической культуры и спорта, а также мероприятия в области социальной политики планируется направить в 2021 году – 76.9 % общего объёма расходов бюджета РГО; в плановом периоде, соответственно, 77.7 и 82,4 %.

Размер резервного фонда Администрации РГО (ст.81), предельный объём муниципального долга и верхний предел муниципального долга (ст.107), объём расходов на обслуживание муниципального долга (ст.111), объём муниципальных внутренних заимствований (ст.106) соответствуют нормам бюджетного законодательства.

Бюджетные ассигнования на исполнение судебных актов по денежным обязательствам к муниципальным учреждениям на 2021 год в сумме 51 441,0 тыс. руб. являются неэффективным использованием бюджетных средств.
Неэффективными также являются расходы местного бюджета, запланированные в виде субсидий юридическим лицам - производителям коммунальных услуг на возмещение недополученных доходов в сумме 20 000,0 тыс. руб.

Расходы в 2021 году на содержание органов местного самоуправления превышают норматив, установленный постановлением Правительства Свердловской области от 06.11.2020 № 807-ПП, на 20 079,2 тыс. руб. или 30.1 %.
В результате экспертизы установлено: согласно заявленному в сопроводительном письме Администрации РГО от 14.12.2020 № 6429 одним из оснований повторной корректировки бюджета – принятие Законодательным Собранием Свердловской области закона «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», настоящим проектом не учтены изменения дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц и дотации из областного бюджета: в 2022 году – в сумме 37 575,0 тыс. руб., в 2023 году – 47 388,0 тыс. руб. 
Снижение норматива отчислений от НДФЛ в 2022 году не оказало влияние на прогноз поступлений по налогу, в 2023 году объём доходов по данному источнику завышен в пределах 16,0 млн. руб. Учитывая изложенное, Контрольный орган рекомендует привести показатели планового периода бюджета РГО в соответствие с Законом об областном бюджете, при первом же уточнении в очередном финансовом году.

Контрольный орган предлагает рассмотреть проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и учесть выводы, содержащиеся в экспертном заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е.Костюнина 
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