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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

г. Реж                                                                                                                              16 марта 2020 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа
, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе 
 и иным нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе.

Изменения в местный бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 04.03.2020 № 404 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Проект решения и пояснительная записка, подготовленные Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 04.03.2020 в 16.10 час.

В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.
Основные характеристики бюджета

Проектом вносятся изменения в основные характеристики бюджета на 2020 год и плановый период, путём корректировки объёма доходов, расходов и размера дефицита местного бюджета:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 112
от 18.12.2019
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	2020 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 155 840,0
	2 191 006,6
	+ 35 166,6
	+ 1.6

	Расходы
	2 178 127,3
	2 225 529,6
	+ 47 402,3
	+ 2.2

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 22 287,3
	- 34 523,0
	+ 12 235,7
	+ 54,9

	1
	2
	3
	4
	5

	2021 год
	
	
	
	

	Доходы 
	1 956 333,3
	2 013 396,4
	+ 57 063,1
	+ 2.9

	Расходы
	1 972 123,5
	1 973 339,6
	+ 1 216,1
	+ 0.1

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 15 790,2
	+ 40 056,8
	+ 55 847,0
	х

	2022 год
	
	
	
	

	Доходы 
	1 986 378,7
	2 048 233,9
	+ 61 855,2
	+ 3.1

	Расходы
	2 000 491,1
	2 003 984,4
	+ 3 493,3
	+ 0.2

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 14 112,4
	+ 44 249,5
	+ 58 361,9
	х


Согласно данных таблицы 1 предлагается последовательное увеличение доходной части бюджета РГО, начиная с 1.6 % в текущем году до 3.1 % во втором году планового периода.

Расходная часть на 2020 год сформирована с ростом на 2.2 % относительно утверждённых решением о бюджете ассигнований; затраты планового периода увеличены на 0.1 и 0.2 % преимущественно за счёт дополнительных межбюджетных трансфертов.
На увеличение в 1.5 раза размера дефицита местного бюджета в текущем году оказал влияние возврат остатков безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета в сумме 13 584,9 тыс. руб., не использованных в 2019 году. С учётом предлагаемой корректировки, финансовый результат от исполнения местного бюджета в 2021-2022 годах прогнозируется с превышением доходов над расходами (профицит) в первый год планового периода на 2.0 %, во второй год –               2.2 %, при предусмотренном решением о бюджете недостатке денежных средств на исполнение расходных обязательств РГО.
Доходы

Проектом решения предлагается уточнить доходную часть бюджета на текущий финансовый год и плановый период следующим образом:
· 2020 год: поступления прогнозируются в объёме 2 191 006,6 тыс. руб., с ростом к первоначальным бюджетным назначениям на 1.6 %. В абсолютном выражении доходы местного бюджета увеличены на 35 166,6 тыс. руб., в том числе за счёт налоговых и неналоговых доходов – 2 220,9 тыс. руб. (+0.4 %) и межбюджетных трансфертов – 32 945,7 тыс. руб. (+2.0 %);
· 2021 год: прогноз доходов на первый год планового периода составляет 2 013 396,4 тыс. руб., что больше утверждённых решением о бюджете назначений на 2.9 % или 57 063,1 тыс. руб., из них за счёт налоговых и неналоговых доходов – 55 847,0 тыс. руб. (+8.8 %) и субсидий из вышестоящего бюджета на софинансирование расходных обязательств РГО по решению вопросов местного значения – 1 216,1 тыс. руб. (+0.1 %);

· 2022 год: доходная часть планируется в объёме 2 048 233,9 тыс. руб., с увеличением на 3.1 % или 61 855,2 тыс. руб. по отношению к первоначальным назначениям. Структура изменений аналогична предшествующему периоду - в суммовом выражении налоговые и неналоговые доходы увеличиваются – на 59 487,2 тыс. руб. (+9.1 %), объём субсидий из областного бюджета – на 2 368,0 тыс. руб. (+0.2 %)

Данные по уточнению доходной части бюджета РГО на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в разрезе источников представлены в Приложении 1 к заключению.
Корректировка налоговых и неналоговых доходов осуществлена на основании предложений главных администраторов доходов бюджета:

1) Управления Федерального казначейства по Свердловской области (письмо от 17.12.2019              № 62-02-10/2/11771), в части увеличения объёма поступлений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей в 2020 году – на 2 171,6 тыс. руб. (+4.2 %), 2021 год – на 55 848,9 тыс. руб., 2022 год – на 59 489,3 тыс. руб. Причина: проект бюджета РГО формировался в отсутствие прогнозных данных главного администратора по доходам от акцизов – бюджетные назначения на 2020 год были учтены по расчёту Министерства финансов Свердловской области в сумме 51 109,0 тыс. руб.; назначения на плановый период решением о бюджете не утверждены;

2) Управления муниципальным имуществом Администрации РГО в части прогноза поступлений на 2020 год от государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции – 51,0 тыс. руб. (письмо от 30.07.2019 № 488); уточнения классификации доходов бюджета на текущий год и плановый период, с целью детализации видов доходных источников от использования муниципального имущества на основании приказа Финансового управления Администрации РГО от 24.12.2019 № 66 (письмо от 19.02.2020 № 246), не повлиявшего на итоговые показатели, а также уменьшения поступлений от эксплуатации рекламных конструкций согласно договорным условиям с контрагентом, соответственно, на 1,7, 1,9 и 2,1 тыс. руб.
Увеличение доходной части за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов произведено в соответствии с положениями Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 01.11.2019) и на основании нормативных правовых актов Правительства Свердловской области на цели:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Постановление
	Целевое назначение
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	№
	дата
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	Субсидии, всего
	30 267,5
	1 216,1
	2 368,0

	929-ПП
	19.12.2019
	- на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом (за счет средств субсидии, полученной из федерального бюджета, и средств областного бюджета) в 2020-2022 гг и создание в образовательных организациях условий для получения детьми-инвалидами качественного образо-вания в 2020 году
	934,0
	
	

	3-ПП
	16.01.2020
	- на улучшение жилищных условий граждан, прожи-вающих на сельских территориях на условиях софинан-сирования из ФБ
	2 063,5
	232,8
	902,0

	
	
	- на улучшение жилищных условий граждан, проживаю-щих на сельских территориях
	346,0
	983,3
	587,9

	
	
	- на реализацию мероприятий по благоустройству сель-ских территорий на условиях софинансирования из ФБ
	
	
	870,0

	
	
	- на реализацию мероприятий по благоустройству сель-ских территорий 
	
	
	8,1

	4-ПП
	16.01.2020
	- на выплату денежного поощрения лучшим муниципа-льным учреждениям культуры, находящимся на терри-ториях сельских поселений 
	350,4
	
	

	
	
	- на выплату денежного поощрения лучшим работникам муниципальных учреждений культуры , находящихся на территориях сельских поселений
	100,0
	
	

	10-ПП
	16.01.2020
	- на поддержку муниципальных программ формирования городской среды
	18 161,3
	
	

	46-ПП
	29.01.2020
	- на строительство и реконструкцию объектов спортив-ной инфраструктуры муниципальной собственности для занятия физической культурой и спортом
	4 140,0
	
	

	58-ПП
	06.02.2020
	- на предоставление социальных выплат молодым семь-ям на приобретение (строительство) жилья на условиях софинансирования из ФБ
	4 172,3
	
	

	
	
	Субвенции, всего
	169,6
	0
	0

	84-ПП
	20.02.2020
	- на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в части оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме
	169,6
	
	

	
	
	Иные межбюджетные трансферты, всего
	2 508,6
	0
	0

	45-ПП
	29.01.2020
	- на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	2 508,6
	
	

	
	
	Всего
	32 945,7
	1 216,1
	2 368,0


В результате уточнения, пропорциональное соотношение основных источников доходной части местного бюджета изменилось в сторону увеличения доли безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов (процентов):
Решение о бюджете            Проект           Отклонение
Налоговые и неналоговые доходы                             25.0                              24.7                      - 0.3

Безвозмездные поступления от других

бюджетов бюджетной системы РФ                            75.0                              75.3                      +0.3

Итого                                                         100.0                            100.0                         -
В Приложении 2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета», наименование кода классификации доходов бюджета (901, 913, 919) 1 16 10061 04 0000 140, не соответствует приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 29.11.2019).

Расходы

Проектом решения расходная часть бюджета РГО предлагается в следующем объёме:
· 2020 год: бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств планируются в сумме 2 225 529,6 тыс. руб., с ростом к первоначальным назначениям на 2.2 % или 47 402,3 тыс. руб., в том числе за счёт межбюджетных трансфертов областного бюджета, выделенных в текущем финансовом году – 32 945,7 тыс. руб., возврата остатка неиспользованных в 2019 году средств резервного фонда Правительства Свердловской области – 11 694,1 тыс. руб., местного бюджета – 2 762,5 тыс. руб.
Изменения внесены в семь разделов расходной бюджетной классификации.

Произведено увеличение бюджетных ассигнований на общую сумму 48 626,1 тыс. руб. по следующим направлениям:

0100 «Общегосударственные вопросы» - на 426,4 тыс. руб. (+0.3 %);
0400 «Национальная экономика» - на 3 131,9 тыс. руб. (+2.9 %);
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 31 078,8 тыс. руб. (+8.0 %);
0800 «Культура, кинематография» - на 450,4 тыс. руб. (+0.3 %);
1000 «Социальная политика» - на 7 082,1 тыс. руб. (+2.6 %);
1100 «Физическая культура и спорт» - на 6 456,5 тыс. руб. (+9.3 %).

По разделу 0700 «Образование» расходы сокращены на 1 223,8 тыс. руб. или 0.1 %.
Объём расходов по разделам 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0600 «Охрана окружающей среды», 1200 «Средства массовой информации» и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» не меняется.
Уточнённые бюджетные назначения на текущий финансовый год превышают плановые показатели предшествующего периода на 11.9 процентных пунктов или 236 353,6 тыс. руб.
· 2021 год: расходы первого года планового периода, с учётом условно утверждённых, предлагаются в объёме 1 973 339,6 тыс. руб., что больше первоначальных назначений на 0.1 % или 1 216,1 тыс. руб. за счёт субсидий на софинансирование расходных обязательств РГО по решению вопросов местного значения.
Увеличение ассигнований в полном объёме, выделенных дополнительно средств из областного бюджета, осуществлено по разделу 1000 «Социальная политика», вследствие чего объём бюджетных средств на финансирование мероприятий социальной направленности увеличился по разделу на 0.4 %.
· 2022 год: расходная часть бюджета на второй год планового периода планируется в объёме 2 003 984,4 тыс. руб., с ростом на 0.2 % или 3 493,3 тыс. руб. к утверждённым бюджетным назначениям (в том числе условно утверждённых расходов – на 56,3 тыс. руб.). Увеличение на текущие расходы составляет 3 437,0 тыс. руб., из них за счёт средств областного бюджета – 2 368,0 тыс. руб., местного бюджета – 1 069,0 тыс. руб.
Изменения внесены в два раздела расходной бюджетной классификации:
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 1 947,1 тыс. руб. (+4.7 %);
1000 «Социальная политика» – на 1 489,9 тыс. руб. (+0.6 %).
Корректировка показателей в разрезе разделов (подразделов) расходной бюджетной классификации РФ на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов приведена в Приложении 2 к заключению.
Реализация муниципальных программ

1. Финансовое обеспечение муниципальных программ на 2020 год предусмотрено в объёме 2 174 905,5 тыс. руб. По отношению к первоначальным бюджетным назначениям расходы увеличились на 33 695,0 тыс. руб. (+1.6 %).

Удельный вес расходов, исполняемых программным методом, в общем объёме расходов бюджета РГО составит 97.7 %.

Корректировка муниципальных программ на текущий финансовый год отражена в Приложении 3 к заключению. Краткое описание изменений:

•
«Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» – расходы на реализацию программы увеличены на 15 986,3 тыс. руб. или 1.9 %. Проектом решения скорректирован объём финансирования восьми подпрограмм из девятнадцати, входящих в её структуру. Наибольшее увеличение бюджетных назначений предусмотрено на реализацию мероприятий подпрограмм:

- «Комплексное развитие сельских территорий Режевского городского округа» – в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 3-ПП бюджету РГО предоставлены субсидии на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в объёме 2 409,5 тыс. руб. (увеличение к утверждённым назначениям в 3,9 раза);
- «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа» – 3 589,9 тыс. руб. (+2.5 %), в том числе за счёт иных межбюджетных трансфертов в сумме 2 508,6 тыс. руб., выделенных бюджету РГО согласно постановлению Правительства Свердловской области от 29.01.2020 № 45-ПП на ремонт автодорог общего пользования местного значения (с.Останино); а также за счёт не использованного в 2019 году остатка средств АО «Сафьяновская медь» (доп.соглашение от 21.10.2019 к Договору пожертвования от 17.01.2018 № 657/17) в сумме 1 081,3 тыс. руб. на техническое присоединение строящегося стадиона по ул.Костоусова 57-В;
- «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе» – в целом увеличение расходов на 4 298,7 тыс. руб. (в 2 раза), преимущественно за счёт субсидий на реконструкцию стадиона «Металлург» в г.Реж, предоставленных из областного бюджета на основании постановления Правительства Свердловской области от 29.01.2020 № 46-ПП в сумме 4 140,0 тыс. руб.;
- «Обеспечение жильем молодых семей в Режевском городском округе» – превышение расходов на 4 503,2 тыс. руб. (в 1.9 раза). Источники финансирования: федеральный бюджет – 739,7 тыс. руб., областной бюджет – 3 432,6 тыс. руб. (основание: постановление Правительства Свердловской области от 06.02.20220 № 58-ПП), софинансирование за счёт средств местного бюджета – 330,7 тыс. руб.
•
«Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» – в составе муниципальной программы действующими являются четыре из пяти подпрограмм. Проектом решения осуществлено сокращение объёма финансирования за счёт средств местного бюджета на реализацию подпрограммы 2 «Качество образования как основа благополучия» в сумме 1 079,3 тыс. руб. (- 0.1 %). Уменьшение ассигнований произведено преимущественно по подразделу 0701 «Дошкольное воспитание» в отношении субсидий бюджетным и автономным учреждениям на основании постановления Администрации РГО от 18.02.2020 № 272, в связи с изменением размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях и отмены льгот по оплате питания многодетным семьям.
•
«Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» – осуществлена корректировки четырёх из шести подпрограмм. Объём расходов на реализацию муниципальной программы за счёт субсидий из областного бюджета, выделенных по постановлению Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 4-ПП, увеличен на 450,4 тыс. руб. или 0.2 %. Субсидии предоставлены на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры (350,4 тыс. руб.) и лучшим работникам муниципальных учреждений культуры (100,0 тыс. руб.) и направлены на реализацию подпрограммы 1 «Развитие культуры». При этом за счёт уменьшения финансового обеспечения подпрограммы 6 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» согласно постановлению Администрации РГО от 30.01.2020     № 108, в связи с сокращением с 01.01.2020 предельной штатной численности МКУ «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта» на 6.5 штатных единиц (сторожа), бюджетные ассигнования подпрограммы 1 дополнительно увеличены на сумму 1 075,0 тыс. руб. – цели использования ассигнований отражены в пояснительной записке. Кроме того, на основании постановления Администрации РГО от 31.10.2019 № 2069 проектом решения осуществлено перераспределение средств местного бюджета, в связи с частичным переводом тренировочных групп муниципальных учреждений дополнительного образования (- 241,9тыс. руб.) в сферу физической культуры и спорта (+ 241,9 тыс. руб.).
· «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» – объём расходов на выполнение запланированных мероприятий муниципальной программы увеличен на 18 337,6 тыс. руб. или в 19 раз, по отношению к утверждённым бюджетным ассигнованиям. В основном за счёт субсидий вышестоящего бюджета, выделенных по постановлению Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 10-ПП, на благоустройство парка «Центральный» в г.Реж в сумме 18 161,3 тыс. руб.
· «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2024 года» – бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 12 388,9 тыс. руб., финансовое обеспечение на выполнение мероприятий программы, представленным на экспертизу проектом решения, не меняется.

· «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года» – ассигнования предусмотрены в сумме 17 034,7 тыс. руб., финансовое обеспечение на выполнение программных мероприятий не меняется.

2. В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 16.01.2020      № 3-ПП в плановом периоде бюджету РГО на условиях софинасирования выделены субсидии на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях: 2021 год – 1 216,1 тыс. руб., 2022 год – 1 489,9 тыс. руб. Субсидии предоставлены в рамках решения задач федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (социальные выплаты на строительство жилья). Вследствие чего постановлением Администрации РГО от 05.03.2020 № 406 «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» дополнительно утверждена подпрограмма «Комплексное развитие сельских территорий Режевского городского округа», цель которой – повышение доли общей площади благоустроенных жилых помещений в сельских населенных пунктах до 38 % в 2024 году.
Кроме того, указанным региональным нормативным правовым актом бюджету РГО на 2022 год предоставлены субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий в общей сумме 878,1 тыс. руб.
Объём расходов на реализацию муниципальных программ в плановом периоде равен: 2021 год -1 912 230,2 тыс. руб. (+0.1 %), удельный вес – 98.3 %; 2022 год – 1 918 835,2 тыс. руб. (+0.2 %) – удельный вес – 98.4 %.
Средства областного бюджета отражены в проекте решения по кодам бюджетной классификации расходов в соответствии с целевым назначением.
Непрограммные направления бюджета

Непрограммные расходы деятельности бюджета РГО на 2020 год предлагается утвердить в сумме 50 624,1 тыс. руб., с ростом к первоначальным назначениям на 37.1 % или 13 707,4 тыс. руб.

Увеличено финансирование по следующим направлениям:

- 70005М0000 «Выполнение других обязательств Режевского городского округа» – на 118,0 тыс. руб. (+2.6 %), в том числе на оплату административных штрафов, предъявленных надзорными органами муниципальным учреждениям сферы образования (150,0 тыс. руб.) и одновременным уточнением кода бюджетной классификации расходов по главному распорядителю бюджетных средств – Администрации РГО для исполнения судебных актов (- 32,0 тыс. руб.);
- 70009М0000 «Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам к муниципальным учреждениям в Режевском городском округе» – 1 895,3 тыс. руб. (в 6.5 раз), за счёт увеличения ассигнований на оплату исполнительных листов от 05.09.2019 и от 27.09.2019 по Делу № А60-12226/2019 (ремонт кровли школы № 3 – 1 863,3 тыс. руб.) и уточнения суммы расходов с предшествующей статьи. Увеличение расходов на судебные издержки является неэффективным использованием бюджетных средств;
- 7000040700 «Резервный фонд Правительства Свердловской области» – увеличение на 11 694,1 тыс. руб., за счёт возврата неиспользованного в 2019 году остатка иных межбюджетных трансфертов на ремонт здания и кровли котельной № 3 м-на Быстринский (основание: приказ Министерства энергетики и ЖКХ Свердловской области от 11.02.2020 № 86);
Удельный вес затрат на непрограммные направления в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 2.3 %.

Объём расходов на непрограммные виды деятельности бюджета на плановый период не меняется.
Обоснованность уточнений бюджета
В проекте учтены предложения главных распорядителей бюджетных средств по перераспределению объёма финансирования по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, что соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ.
Изменение объёма бюджетных ассигнований в разрезе источников финансирования представлены в таблице:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств

	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого
	Областной бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9
	10

	901
	Администрация РГО
	43 255,4
	2 762,5
	46 017,9
	1 216,1
	2 368,0
	1 069,0
	3 437,0

	906
	Управление образования
	934,0
	
	934,0
	
	
	
	

	908
	Управление культуры, фи-зической культуры, спорта и молодёжной политики
	450,4
	
	450,4
	
	
	
	

	
	Итого
	44 639,8
	2 762,5
	47 402,3
	1 216,1
	2 368,0
	1 069,0
	3 437,0


1. Увеличение проектом решения бюджетных ассигнований за счёт средств областного бюджета на текущий финансовый год и плановый период осуществлено в соответствии с целевым назначением межбюджетных трансфертов, выделенных бюджету РГО на основании региональных нормативных правовых актов. Распределение трансфертов по видам между главными распорядителями бюджетных средств, представлено в пояснительной записке к проекту решения.

2. За счёт средств местного бюджета предлагается увеличение расходной части в 2020 году на сумму 2 762,5 тыс. руб., в том числе:

- благотворительные пожертвования – 1 890,8 тыс. руб. на реконструкцию стадиона «Металлург» (Договоры с ОА «Сафьяновская медь» от 17.01.2018 № 657/17, от 04.02.2020 № 23-13/19);
- остатки неиспользованных на конец 2019 года средств местного бюджета – 871,7 тыс. руб., из них на софинанирование мероприятий по предоставлению социальных выплат молодым семьям на строительство (приобретение) жилья – 330,7 тыс. руб.
В целях подтверждения планируемых затрат, с учётом поправок в расходную часть бюджета, экспертизе представлены локальные сметные расчёты с заключениями МКУ «Управление городским хозяйством» обоснованности их сметной стоимости, договоры (соглашения), акты сверок взаимных расчётов, служебные записки за подписью ответственных должностных лиц, коммерческие предложения, копии судебных решений, протоколов надзорных органов и другие документы, подтверждающие обоснованность планируемых проектом расходов. Документы представлены в полном объёме. 

3.С учётом дополнений объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда увеличивается в текущем финансовом году на 2 508,6 тыс. руб. или 2.6 %, к утверждённым назначениям (основание: постановление Правительства Свердловской области от 29.01.2020 № 45-ПП), и составит 100 282,0 тыс. руб. Объём Дорожного фонда в новой редакции соответствует параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.
4. Проектом решения предлагается внести изменения в Программу муниципальных внутренних заимствований, путём увеличения на текущий год и плановый период расходов на погашение задолженности РГО по кредитам из областного бюджета в сумме 2 000,0 тыс.руб./ежегодно, по причине реструктуризации в 2020 году денежных обязательств городского округа по кредитам, предоставленным в 2019 году для покрытия временного кассового разрыва местного бюджета (основание: постановление Правительства Свердловской области от 06.02.2020 № 53-ПП, Соглашение с Министерством финансов Свердловской области от 28.02.2020 № 13). Вследствие чего увеличивается верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2021, 0101.2022, 01.01.2023. Предлагаемый объём верхнего предела соответствует параметрам ст.1407 БК РФ.
Дефицит бюджета
1. Дефицит бюджета на 2020 год, с учётом неиспользованных в предшествующем периоде остатков средств местного бюджета, составляет 34 523,1 тыс. руб. или 13.0 % годового объёма доходов бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Предлагаемый размер дефицита превышает первоначальный показатель на 12 235,8 тыс. руб. (+54,9 %).
В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.
Без учёта неиспользованных остатков целевых средств, дефицит местного бюджета равен 20 938,2 тыс. руб. или 7.9 %, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ. По отношению к первоначальным данным реальный размер дефицита не изменился.
2. С учётом корректировки доходной и расходной частей планового периода финансовый результат от исполнения бюджета РГО прогнозируется с превышением доходов над расходами (профицит) в первый год планового периода в сумме 40 056,8 тыс. руб., во второй год –44 249,5 тыс. руб., при предусмотренном решением о бюджете недостатке денежных средств на исполнение расходных обязательств РГО в размере, соответственно, 15 790,2 и 14 112,4 тыс. руб.
Результаты экспертизы

Представленный на экспертизу проект муниципального акта о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным. Основные параметры бюджета РГО на 2020 год и плановый период сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.
Доходы бюджета РГО прогнозируется в объёме:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы, всего
	2 191 006,6
	2 013 396,4
	2 048 233,9

	
	
	
	

	Уточнение (увеличение), всего
	35 166,6
	57 063,1
	61 855,2

	- налоговые и неналоговые доходы
	2 220,9
	55 847,0
	59 487,2

	- безвозмездные поступления
	32 945,7
	1 216,1
	2 368,0

	Процент к первоначальным назначениям
	+ 1.6
	+ 2.9
	+ 3.1


Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, так как соответствуют бюджетному законодательству и условиям региональных нормативных правовых актов.

Установлены недостатки при формировании Приложения 2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета».

Расходная часть бюджета на текущий год планируется следующим образом:

- 2020 год: бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств предусмотрена в сумме 2 225 529,6 тыс. руб., с ростом на 2.2 % или 47 402,3 тыс. руб. Источники: межбюджетные трансферты текущего года – 32 945,7 тыс. руб., возврат остатка неиспользованных в 2019 году средств резервного фонда Правительства Свердловской области – 11 694,1 тыс. руб., местный бюджет – 2 762,5 тыс. руб. Изменения внесены в семь разделов расходной бюджетной классификации;
- 2021 год: расходы с учётом условно утверждённых, предлагаются в объёме 1 973 339,6 тыс. руб., с ростом на 0.1 % или 1 216,1 тыс. руб. за счёт субсидий на софинансирование расходных обязательств РГО по решению вопросов местного значения;
- 2022 год: расходная часть бюджета планируется в объёме 2 003 984,4 тыс. руб., с ростом на 0.2 % или 3 493,3 тыс. руб. (в том числе условно утверждённых расходов – на 56,3 тыс. руб.). Увеличение составляет 3 437,0 тыс. руб., из них за счёт средств областного бюджета – 2 368,0 тыс. руб., местного бюджета – 1 069,0 тыс. руб.

В проекте решения учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, что не противоречит п.3 ст.217 БК РФ.
Внесение изменений в расходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, так как соответствуют бюджетному законодательству и условиям федеральных и региональных нормативных правовых актов. В подтверждение планируемых затрат с учётом поправок, экспертизе представлен полный пакет подтверждающих документов. Средства областного бюджета отражены в проекте решения по кодам бюджетной классификации расходов в соответствии с целевым назначением.

Финансовое обеспечение муниципальных программ на 2020 год предусмотрено в объёме 2 174 905,5 тыс. руб., увеличение на 33 695,0 тыс. руб. или 1.6 %. Удельный вес расходов, исполняемых программным методом, в общем объёме расходов бюджета РГО составит 97.7 %. Объём расходов на реализацию муниципальных программ в плановом периоде равен: 2021 год -1 912 230,2 тыс. руб. (+0.1 %), удельный вес – 98.3 %; 2022 год – 1 918 835,2 тыс. руб. (+0.2 %) – удельный вес – 98.4 %.
Непрограммные расходы деятельности бюджета РГО на 2020 год предлагаются в сумме 50 624,1 тыс. руб., с увеличением на 37.1 % или 13 707,4 тыс. руб., удельный вес в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 2.3 %. Финансирование на непрограммные виды деятельности на плановый период не меняется. При этом бюджетные ассигнования, предусмотренные на исполнение судебных актов по искам к казне и муниципальным учреждениям на 2020 год в сумме 5 141,7 тыс. руб., являются неэффективным использованием бюджетных средств.
С учётом дополнений объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда увеличивается в текущем финансовом году на 2 508,6 тыс. руб. или 2.6 %, к утверждённым назначениям и составит 100 282,0 тыс. руб. Объём Дорожного фонда в новой редакции соответствует параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.

Изменения в Программу муниципальных внутренних заимствований, путём увеличения на текущий год и плановый период расходов на погашение задолженности РГО по кредитам из областного бюджета в сумме 2 000,0 тыс.руб./ежегодно, по причине реструктуризации в 2020 году денежных обязательств городского округа по кредитам, предоставленным в 2019 году для покрытия временного кассового разрыва местного бюджета соответствует положениям бюджетного законодательства и региональных нормативных актов. Увеличение верхнего предела муниципального долга по состоянию на 01.01.2021, 0101.2022, 01.01.2023 осуществлено в пределах, установленных ст.107 БК РФ.

Размер дефицита за счёт неиспользованных в 2019 году остатков средств местного бюджета в 1.3 раза превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ. Без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составляет 20 938,2 тыс. руб. или 7.9 %, годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует нормам бюджетного законодательства.

С учётом корректировки доходной и расходной частей планового периода финансовый результат от исполнения бюджета РГО прогнозируется с превышением доходов над расходами (профицит) в первый год планового периода в сумме 40 056,8 тыс. руб., во второй год –44 249,5 тыс. руб., при предусмотренном решением о бюджете недостатке денежных средств на исполнение расходных обязательств РГО в размере, соответственно, 15 790,2 и 14 112,4 тыс. руб.
Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», т.к. он является сбалансированным, что соответствует требованиям ст.33 БК РФ. Основные параметры бюджета РГО на 2020 год и плановый период сформированы с учётом требований бюджетного законодательства.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

г. Реж                                                                                                                              17 марта 2020 года

(в дополнение к экспертному заключению от 16.03.2020)

Экспертиза второго варианта проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» проведена по материалам документов, поступивших в Контрольный орган 17 марта 2020 года с сопроводительным письмом Администрации РГО от 17.03.2020 № 1303. Новый проект решения поступил в объёме 79 листов с Приложениями с 1 по 12. Пояснительная записка к проекту не представлена.

В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования вносимых изменений, экономической и правовой оценкой проекта решения.

1. Проектом решения во второй редакции вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на текущий финансовый год и плановый период:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение

№ 112
от 18.12.2019
	Проект решения
	Отклонения от решения о бюджете

	
	
	1 редакция
	2 редакция
	Отклонения

г.4-г.3
	Сумма

г.4-г.2
	Процент

г.4/г.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2020 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	2 155 840,0
	2 191 006,6
	2 191 687,7
	+ 681,1
	+ 35 847,7
	+ 1.7

	Расходы
	2 178 127,3
	2 225 529,6
	2 225 529,6
	-
	+ 47 402,3
	+ 2.2

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 22 287,3
	- 34 523,0
	- 33 841,9
	- 681,1
	+ 11 554,6
	+ 51,8

	2021 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 956 333,3
	2 013 396,4
	2 013 312,0
	- 84,4
	+ 56 978,7
	+ 2.9

	Расходы
	1 972 123,5
	1 973 339,6
	1 973 339,6
	-
	+ 1 216,1
	+ 0.1

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 15 790,2
	+ 40 056,8
	+ 39 972,4
	- 84,4
	+ 55 762,6
	х

	2022 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 986 378,7
	2 048 233,9
	2 048 356,1
	+ 122,2
	+ 61 977,4
	+ 3.1

	Расходы
	2 000 491,1
	2 003 984,4
	2 003 984,4
	-
	+ 3 493,3
	+ 0.2

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 14 112,4
	+ 44 249,5
	+ 44 371,7
	+ 122,2
	+ 58 484,1
	х


Повторной корректировкой, в связи с изменениями в Прогнозный план приватизации муниципального имущества РГО на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов уточняются поступления неналоговых доходов по коду бюджетной классификации 90211402043040000410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» (администратор – Управление муниципальным имуществом Администрации РГО): 2020 год – увеличение на 681,1 тыс. руб., 2021 год – снижение на 84,4 тыс. руб., 2022 год – увеличение на 122,2 тыс. руб.

С учётом дополнений, общий объём доходов бюджета РГО прогнозируется в размере:

· 2020 год – 2 191 687,7 тыс. руб. (+1.7 %), в т.ч. налоговые и неналоговые – 542 916,3 тыс. руб.;

· 2021 год – 2 013 312,0 тыс. руб. (+2.9 %), в т.ч. налоговые и неналоговые – 689 220,9 тыс. руб.;

· 2022 год – 2 048 356,1 тыс. руб. (+3.1 %), в т.ч. налоговые и неналоговые – 715 601,3 тыс. руб.
Недостатки, указанные в экспертном заключении от 16.03.2020 в части несоответствия в Приложении 2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» наименований кодов классификации доходов бюджета приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 29.11.2019), устранены.
2. Корректировка расходной части бюджета настоящим проектом не производится. Изменения финансового обеспечения расходных обязательств РГО на текущий год и плановый период, действуют в первой редакции проекта решения и предусмотрены в объёме:

· 2020 год – 2 225 529,6 тыс. руб. (+2.2 %);

· 2021 год – 1 973 339,6 тыс. руб. (+0.1 %);

· 2022 год – 2 003 984,4 тыс. руб. (+0.2 %).

3. С учётом дополнений изменился размер дефицита местного бюджета:
· дефицит бюджета на 2020 год, с учётом неиспользованных остатков средств областного бюджета, составит 33 841,9 тыс. руб. или 12,7 % годового объёма доходов бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и превышает первоначальный показатель на 11 554,6 тыс. руб. (+51,8 %). Без учёта остатков целевых средств, дефицит местного бюджета равен 20 257,0 тыс. руб. или 7.6 %, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ. По отношению к первоначальным данным реальный размер дефицита сократился на 2 030,3 тыс. руб.
· Дефицит в первый год планового периода прогнозируется с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 39 972,4 тыс. руб., на второй год – 44 371,7тыс. руб., при предусмотренном решением о бюджете недостатке денежных средств на исполнение расходных обязательств РГО в размере, соответственно, 15 790,2 и 14 112,4 тыс. руб.

Результаты экспертизы

Представленный повторно на экспертизу проект о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным. Основные параметры бюджета РГО на текущий год и плановый период сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.

Изменения в доходную часть бюджета, являются правомерными, соответствуют бюджетному законодательству и муниципальным нормативным правовым актам.

Предлагаемая настоящим проектом решения корректировка не оказала влияния на финансовое обеспечение муниципальных программ.

Объём расходов на непрограммные виды деятельности бюджета, по сравнению с первой редакцией, не меняется.

Установленные недостатки при оформлении Приложения 2 к проекту решения, указанные в экспертном заключении от 16.03.2020, устранены.

По итогам экспертизы Контрольный орган рекомендует представительному органу рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – БК РФ


� Утверждено решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019)


� Принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 22.01.2020)


� Утверждено решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019)


� Далее – ГРБС
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