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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»

г. Реж










  16 сентября 2019 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 20.02.2019).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза настоящего проекта муниципального акта проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 02.08.2019);
· Постановление Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (ред. от 02.08.2019);
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.12.2017 № 1047-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Реализация молодежной политики и патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 18.04.2019);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2019);

· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года» (ред. от 18.07.2019)
;

· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (ред. от 27.06.2019)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.05.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 12.11.2018)
.
Проект постановления поступил в Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом отдела экономики и инвестиций Администрации РГО от 16.08.2019 № 94. В составе проекта представлен следующий пакет документов:

- проект постановления - на 3 листах;

- Приложение 1 к проекту: Паспорта подпрограмм 4,6,7,10,12,13,14,16,17 – на 15 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…» - на 30 листах;
- Приложение 4 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 9 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 6 листах;

- пояснительная записка к проекту постановления - на 7 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (дата согласования 15.08.2019).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта является приведение объёма финансирования муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 18.07.2019 № 63 «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года».
Внесение изменений и дополнений в программу соответствует условиям ст.179 Бюджетного кодекса РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется в сроки, установленные п.3.6 порядка.

2. Проектом постановления произведена корректировка объёма финансирования девяти из восемнадцати подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы. С учётом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий в 2019 году за счёт бюджетных средств уменьшаются на 11 691,2 тыс. руб., в том числе:
            Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Исто-

чник
	Сумма

	1
	2
	3
	6

	Подпрограмма 4 Социальная политика и социальное обслуживание населения
	Мероприятие 1 Оказание дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан
	МБ
	127,1

	
	Мероприятие 8 Субвенции местным бюджетам на осуществление государственного полномочия Свердловской области…»
	ОБ
	- 16,0

	
	Итого
	
	111,1

	Подпрограмма 6 Обеспечение жильём молодых семей в РГО
	Мероприятие 3 Предоставление социальной выпла-ты молодым семьям на приобретение (строитель-ство) жилья на условиях софинансирования из федерального бюджета
	ФБ 
	4 447,8

	
	
	ОБ
	- 4 447,8

	
	Итого
	
	0,0

	Подпрограмма 7 Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО
	Мероприятие 9-2 Строительство жилых домов с требуемыми параметрами  жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилья
	МБ
	- 1 000,0

	
	Мероприятие 10 Мероприятия по капитальному ремонту общего имущества муниципальных многоквартирных домов
	МБ
	- 178,2

	
	Мероприятие 11 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности РГО…
	МБ
	- 800,0

	
	
	Внеб.
	- 2 591,5

	
	Мероприятие 13 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
	ОБ
	 1 203,8

	
	
	Внеб.
	 2 591,5

	
	Мероприятие 13-1 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, на условиях софинансирования из федерального бюджета
	ФБ
	1 191,8

	
	
	МБ
	120,0

	
	Мероприятие 13-2 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, на условиях софинансирования  за счет местного бюджета
	МБ
	680,0

	
	Итого
	
	1 217,4

	Подпрограмма 10  Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности РГО
	Мероприятие 2 Ремонт и содержание гидротехнических сооружений
	МБ
	- 135,1

	Подпрограмм 12 Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению
	Мероприятие 7 Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения
	МБ
	- 994,2

	
	Мероприятие 11 Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения
	МБ
	 25 636,2

	
	Мероприятие 12 Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	МБ
	20,0

	
	Мероприятие 15  Содействие в организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения…
	ОБ
	- 30 000,0

	
	Итого
	
	- 5 338,0

	Подпрограмма 13 Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории РГО
	Мероприятие 8 Ремонт, содержание автомобильных дорог и иных инженерных сооружений
	МБ
	- 2 356,4

	
	Мероприятие 9 Создание безопасных условий дорожного движения
	МБ
	- 292,9

	
	Мероприятие 12 Прочие мероприятия по благоустройству
	МБ
	- 253,9

	
	Мероприятие 18 Капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения по улицам Калинина, Курская в г. Реж Свердловской области
	МБ
	- 3783,0

	
	Итого
	
	- 6 686,2

	Подпрограмма 14 Развитие градостроительной деятельности в РГО»
	Мероприятие 1 Разработка генеральных планов населенных пунктов РГО
	МБ
	- 131,7

	Подпрограмма 16 Предоставление региона-льной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий
	Мероприятие 1 Предоставление социальных вып-лат молодым семьям в РГО в рамках региональной поддержки на улучшение жилищных условий
	МБ
	52,6

	Подпрограмма 17 Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенство-вание социально-экономической политики на территории РГО до 2024 года»
	Мероприятие 2 Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	МБ
	- 692,2

	
	Мероприятие 3 Осуществление отдельных полно-мочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-техничес-кого и материально-технического обслуживания учреждений
	МБ
	-89,1

	
	Итого
	
	- 781,3

	
	
	Всего
	- 11 691,2

	
	федеральный бюджет
	
	5 639,6

	
	областной бюджет
	
	- 33 260,0

	
	местный бюджет
	
	15 929,2


Учитывая изложенное, п.1.3 проекта постановления и Приложением 1 вносятся соответствующие изменения в паспорта вышеуказанных подпрограмм.
Проектом постановления предусмотрено изменение финансирования подпрограмм 7,12,13,18 затрагивающих расходы бюджета на капитальные вложения, в связи с этим в приложение 3 к муниципальной программе «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» вносятся соответствующие корректировки.
3. С учётом корректировки объём финансирования на реализацию муниципальной программы составит 6 840 193,0 тыс. руб., в том числе:

Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5
2017 год                        552 959,3                         544 925,7                              8 033,6

2018 год                        641 446,6                         617 875,0                            23 571,6
2019 год                        706 082,4                         688 485,9                            17 596,5
2020 год                        524 488,8                         492 712,2                            31 776,6
2021 год                        538 128,4                         504 890,1                            33 238,3

2022 год                        684 836,4                         651 591,1                            33 245,3

2023 год                        684 353,5                         651 096,2                            33 257,3

2024 год                     1 244 082,0                      1 210 811,7                            33 270,3

Итого                          6 840 193,0                     6 594 878,5                          245 314,5
В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены в следующих объёмах: 2019 год – 688 485,9 тыс. руб., 2020 год – 492 712,2 тыс. руб., 2021 год – 504 890,1 тыс. руб.

По результатам экспертизы установлено: расходы на выполнение программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период соответствуют бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года» (ред. от 18.07.2019).
Наименования мероприятий муниципальной программы, указанные в проекте, соответствуют целевым статьям решения о бюджете.

4. В соответствии с п.1.2 проекта, в приложение 1 к муниципальной программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» вносятся изменения целевых показателей на период 2019-2024 по строкам 53, 54, 62, 86, 146 и исключается строка 85 (целевой показатель «Капитальный ремонт гидротехнических сооружений) При этом причина корректировки показателей результативности в пояснительной записке не указана.
Отсутствует связь целевого показателя «Количество аварийных гидротехнических сооружений» (стр. 86) с мероприятиями Программы.
При существенном увеличении финансирования Мероприятия 11 Подпрограммы 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» целевой показатель «Доля уличной сети теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, нуждающейся в замене» (стр.107), на достижение которого направлено мероприятие, не корректировался.
Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя, на отсутствие корректировки целевых показателей муниципальной программы, при регулярном внесении изменений в объём финансового обеспечения программных мероприятий в текущем году. Не принятие мер по устранению замечаний Контрольного органа РГО, по результатам проведенных экспертиз муниципальной программы, противоречит условиям пп.4 п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
Недостатки установленные экспертизой по оформлению проекта и приложений:

Приложение «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций»
· Порядковый номер приложения не соответствует количественному составу сформированных приложений к настоящему проекту постановления.
Приложение № 5-1
· не отражено изменение источника финансирования по Подпрограмме 6;
· не отражено изменение целевых показателей муниципальной программы.

Пояснительная записка

· отсутствуют пояснения по изменению финансирования Мероприятий 11,12,13-1,13-2 Подпрограммы 7;
· не содержит в полном объёме объяснений причин изменения финансового обеспечения Мероприятия 11 Подпрограммы 12 (+ 25 636,2).
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Объём финансового обеспечения муниципальной программы на текущий финансовый год, с учётом предлагаемой корректировки, соответствует с бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 18.07.2019 № 63 «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года».

2. Внесение изменений в финансовое обеспечение программных мероприятий осуществляется без соответствующей корректировки целевых показателей муниципальной программы, вследствие чего установлено несоответствие значений показателей результативности и расходов бюджета, направленных на их достижение. Не принятие мер по устранению замечаний Контрольного органа РГО, по результатам проведенных экспертиз муниципальной программы, противоречит условиям пп.4 п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.

3. В нарушение п.3.11 Порядка пояснительная записка не содержит полного обоснования изменений объема финансирования муниципальной программы, информации о влиянии изменения финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей.
Предложения по результатам экспертизы:

Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», при условии устранения указанных в заключении недостатков.
Инспектор Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                           С.В. Акимова
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – муниципальная программа


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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