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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001
Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядков расходования субсидий, полученных местным бюджетом
из областного бюджета, на осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся

в муниципальных общеобразовательных организациях Режевского городского округа»
г. Реж                                                                                                                           16 октября 2020 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, ред. от 14.06.2019 и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.10.2020);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 20.07.2020);

· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 21.04.2020);

· Закон Свердловской области от 15.07.2013 № 78-ОЗ «Об образовании в Свердловской области» (ред. от 08.04.2020);

· Закон Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
;

· Постановление Правительства Свердловской области от 05.03.2014 № 146-ПП «Об обеспечении питанием обучающихся по очной форме обучения в государственных общеобразовательных организациях Свердловской области, муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Свердловской области, обособленных структурных подразделениях государственных образовательных организаций Свердловской области и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, расположенных на территории Свердловской области» (ред. от 30.07.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 920-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования и реализация молодежной политики в Свердловской области до 2025 года» (ред. от 24.09.2020);

· Постановление Правительства Свердловской области от 03.09.2020 № 621-ПП «Об организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных образовательных организациях Свердловской области и муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Свердловской области» (ред. от 01.10.2020);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.09.2019);
· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
.

Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО от 13.10.2020 № 5233 поступили следующие документы, подготовленные Управлением образования:
- проект постановления - на 2 листах;
- проект Порядка расходования субсидий, полученных местным бюджетом из областного бюджета на осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Режевского городского округа
 – на 3 листах;
- проект Порядка расходования субсидий, полученных местным бюджетом из областного бюджета на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях Режевского городского округа – на 2 листах.
В соответствии с п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил в Контрольный орган с согласованием структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Дата согласования – 12.10 - 13.10.2020.
Согласно распоряжению Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р проект размещён на официальном сайте городского округа в сети Интернет, для проведения независимой антикоррупционной экспертизы. Срок экспертизы – с 06 по 17 октября 2020 года.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Предоставление субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, соответствует положениям п.1 ст.139 Бюджетного кодекса РФ и п.1 ст.12 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.

На основании пп.13 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.15 п.1 ст.6 Устава РГО организация предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях относится к вопросам местного значения.

В соответствии с п.3 ст.12 Закона Свердловской области № 70-ОЗ субсидии бюджету РГО, на осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, утверждены законом об областном бюджете на 2020 год в сумме 54 128,0 тыс. руб., 2021 год – 52 126,0 тыс. руб., 2022 год -  54 211,0 тыс. руб.

2. Представленный на экспертизу Порядок, сформирован на основе порядка предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам (Приложение № 4), утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 920-ПП.

Использование субсидий осуществляется в рамках реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года»
, в части выполнения мероприятий подпрограммы 2 «Качество образования как основа благополучия».
Целевой показатель использования бюджетных средств (Приложение 1 к муниципальной программе), характеризуется 100 % охватом горячим питанием учащихся льготных категорий.

На основании п.3 постановления Правительства Свердловской области от 05.03.2014              № 146-ПП финансирование расходов, связанных с обеспечением питанием обучающихся, осуществляется исходя из фактического посещения ими муниципальных общеобразовательных организаций.

Проектом Порядка определена стоимость бесплатного питания для одного учащегося:

- обучающиеся начальных классов - из расчёта 51,33 руб/день для организаций, самостоятельно организующих питание школьников, и не более 76,53 руб/день в организациях, где бесплатное питание организовано с привлечением третьих лиц;

- обучающиеся из детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей из семей, имеющих среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в Свердловской области, детей из многодетных семей – из расчёта 58,84 руб/день, но не более 88,00 руб/день;

- на обеспечение бесплатным двухразовым питанием обучающиеся начальных классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов – из расчёта 123,19 руб/день, но не более 183,67 руб/день;

- на обеспечение бесплатным двухразовым питанием обучающиеся 5-11 классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов – из расчёта 141,22 руб/день, но не более 211,20 руб/день;

- на выплату денежной компенсации родителям (законным представителям) обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов, в муниципальных образовательных организациях, осваивающих основные общеобразовательные программы на дому: на обучающегося начальных классов - 123,19 руб/день, обучающегося 5-11 классов - 141,22 руб/день,

Для подтверждения размера минимальной расчётной стоимости питания обучающихся Управлением образования Администрации РГО представлены расчёты потребления продуктов питания для учащихся образовательных учреждений и учащихся с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов на 2019-2020 учебный год, согласованные 22.12.2019 с отделом экономики и инвестиций администрации.

Максимальная сумма питания, указанная в расчётах, предусмотрена с учётом предельного размера наценки (60%) на кулинарную продукцию, мучные кондитерские и хлебобулочные изделия собственного производства, утверждённой постановлением РЭК Свердловской области от 10.12.2008 № 158-ПК.
3. Решением о бюджете расходы на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены в полном объёме, выделенных в соответствии с Законом Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ средств из областного бюджета (ПР 00702 ЦС 0220045400 ВР 240,610,620).
4. Субсидии носят целевой характер - цели и направления расходования определены в п.3 и 5 Порядка. Нецелевое использование бюджетных средств влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством (ст.306.4 БК РФ, ст.15.14 КоАП РФ, ст.285.1 УК РФ).

Выводы и предложения по результатам финансово-экономической экспертизы:

Представленный на экспертизу Порядок, разработан в целях софинансирования расходных обязательств органа местного самоуправления в решении вопросов местного значения и соответствует Бюджетному кодексу РФ, законам и нормативным правовым актам субъекта РФ.

Расходы на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, за счёт субсидий предусмотрены решением о бюджете РГО и муниципальной программой «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года».

С учётом изложенного, Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект постановления «Об утверждении порядка расходования субсидий, полученных местным бюджетом из областного бюджета, на осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Режевского городского округа».

При этом, в целях приведения настоящего муниципального акта в соответствие с Порядком предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам (Приложение № 4), утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 920-ПП, Контрольный орган рекомендует стоимостную оценку питания обучающихся исключить из п.3 Порядка и утвердить отдельным к нему приложением.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

� Далее - РГО


� Далее – закон об областном бюджете


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок


� Утверждена постановлением Администрации РГО от 08.11.2018 № 2228 (ред. от 31.01.2020)
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