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Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проекта муниципального акта проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия проекта следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 31.10.2017 № 805-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Формирование современной городской среды на территории Свердловской области на 2018-2024 годы» (ред. от 14.01.2021);
· Устав РГО, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);

· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
;
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 25.01.2021)
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 15.02.2021 № 695 поступили следующие документы, подготовленные отделом благоустройства и окружающей среды администрации:
- Проект постановления – на 1 листе;
- Приложение № 1 к проекту «Паспорт муниципальной программы…» – на 3 листах;

- Приложение № 2 «Цели, задачи и целевые показатели реализации…» – на 3 листах;

- Приложение № 3 «План мероприятий по выполнению муниципальной …» – на 4 листах;
- Приложение № 7 «Изменение мероприятий, объёмов финансирования …» – на 11 листах;

- Протокол общественной комиссии от 22.01.2021 № 74 – на 3листах;
- Пояснительная записка – на 1 листе.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования (09.02.2021) структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Согласно преамбулы целью разработки проекта постановления является приведение финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утверждёнными решением Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Фактически проектом произведена корректировка расходов на реализацию муниципальной программы и в соответствии с бюджетными назначениями решения Режевской Думы от 24.12.2020 № 57 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на период 2020 года, при этом в преамбуле постановления данный муниципальный акт не указан.

Внесение изменений и дополнений в программу соответствует условиям п.2 ст.179 БК РФ, пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется в установленный срок.
2. Анализ корректировки объёма финансирования, представленного в проекте:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование мероприятия
	Источник
	Итого
	в том числе

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Мероприятие1. Формирование сов-ременной городской среды в целях реализации национального проекта «Жилье и городская среда»
	МБ
	-2 782,8
	-733,7
	-1 040,6
	-870,0
	-213,4
	+74,9

	
	СЗГ*
	-69,6
	
	
	
	-107,3
	+37,7

	
	Внебюджет
	-13 707,9
	
	
	
	-21 117,6
	+7409,7

	
	Итого
	-16 560,3
	-733,7
	-1 040,6
	-870,0
	-21 438,3
	+7 522,3

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1 Благоустройство общественных территорий
	МБ
	-2 644,3
	-733,7
	-1 040,6
	-870,0
	
	

	Мероприятие 1.2 Благоустройство дворовых территорий 
	МБ
	-138,5
	
	
	
	-213,4
	+74,9

	
	СЗГ*
	-69,6
	
	
	
	-107,3
	+37,7

	
	Внебюджет
	-13 707,9
	
	
	
	-21 117,6
	+7409,7

	
	Итого
	-13 916,0
	
	
	
	-21 438,3
	+7 522,3

	Мероприятие 2. Разработка проект-но-сметной документации, государс-твенная ценовая экспертиза проект-но-сметной документации на благо-устройство дворовых и обществен-ных территорий
	МБ
	+1 370,0
	+900,0
	-310,0
	+1 050,0
	-900,0
	

	
	Всего
	-15 200,3
	+166,3
	-730,6
	+180,0
	-22 338,3
	+7 522,3

	
	МБ
	-1 422,8
	+166,3
	-730,6
	+180,0
	-1 113,4
	+74,9

	
	СЗГ*
	-69,6
	
	
	
	-107,3
	+37,7

	
	Внебюджет
	-13 707,9
	
	
	
	-21 117,6
	+7 409,7


*- средства заинтересованных граждан

В целом расходы на реализацию программы сокращены на 22.7 %. Причины: исключение в полном объёме финансирования на благоустройство парка с.Арамашка (2020 г), набережной ДК «Металлург» (2021 г), сквера около ж/д вокзала (2022 г) и дворовой территории в г.Реж по ул.Строителей д.4, 5, 7, 8, 8а (2023 г). При этом благоустройство 2-х дворовых территорий (г.Реж ул.Ленина д.74/2, ул.О.Кошевого д.13) перенесено с 2023 на 2024 год.
Согласно Приложению 3 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» финансовое обеспечение программы составляет 51 667,6 тыс. руб.:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Источники
	Сумма
	2 018
	2 019
	2 020
	2 021
	2 022
	2 023
	2 024

	Всего
	51 667,6
	13 462,2
	9 078,3
	19 344,8
	310,0
	1 050,0
	0
	8 422,3

	- областной бюджет
	37 560,2
	11 910,0
	7 488,9
	18 161,3
	
	
	
	

	- местный бюджет
	6 660,0
	1 552,2
	1 589,4
	1 183,5
	310,0
	1 050,0
	
	974,9

	- средства заинтересо-ванных граждан
	37,7
	
	
	
	
	
	
	37,7

	- внебюджет
	7 409,7
	
	
	
	
	
	
	7 409,7


Экспертизой установлено:

- объём расходов на 2020 год, указанный в проекте и Приложении № 3, не соответствует решению Режевской Думы об уточнении бюджета от 24.12.2020 № 57. Причина: отклонение бюджетных ассигнований на финансирование Мероприятия 2 «Разработка проектно-сметной документации, государственная ценовая экспертиза проектно-сметной документации на благоустройство дворовых и общественных территорий» (решение – 1 010,0 тыс. руб.; проект – 1 000,0 тыс. руб.);
- расходы на реализацию мероприятий программы в 2021 году и плановом периоде 2022 года соответствуют решению Режевской Думы от 24.12.2020 № 58. Финансирование на 2023 год решением о бюджете не предусмотрено.

3. Решениями Режевской Думы от 24.12.2020 № 57 и № 58 бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в следующем объёме:

2020 год          2021 год          2022 год       2023 год

ПР 0503, ЦС 060F255550,  ВР 240      18 344,8                     0                         0                0

ПР 0503, ЦС 06003М0000, ВР 240        1 010,0              310,0               1 050,0                0

Итого                                                      19 354,8              310,0               1 050,0                0

Несоответствие расходам, утверждённым муниципальным актом представительного органа, отрицательно повлияло на итоговый показатель финансового обеспечения программы, указанном в проекте постановления - по данным экспертизы совокупный объём ресурсного обеспечения муниципальной программы составляет 51 677,6 тыс. руб.
4. Проектом внесены изменения в Приложение № 2 «Цели, задачи и целевые показатели…»:
- строки 3 и 5 – в меньшую сторону скорректированы показатели результативности по количеству благоустроенных общественных (2021 год – (-) 1 един.) и дворовых (2023 год – (-) 3 един.; 2024 год – (-) 1 един.) территорий;
- строка 4 – Задача 1 дополнена Целевым показателем 2 «Прирост среднего индекса качества городской среды по отношению к 2018 году», со ссылкой на Соглашение о достижении результатов и показателей муниципального компонента регионального проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Свердловской области» от 10.12.2020                                     № 413/11/2020 на период 2021-2024 годов установлены значения, исчисляемые в процентном выражении. При этом методика расчёта, с обозначением показателей формулы, не представлена, что противоречит пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ;
- строка 7 – исключён показатель на 2023 год, определяющий долю финансового участия заинтересованных лиц в выполнении мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов.
5. По итогам рейтингового голосования проектов благоустройства общественных территорий РГО (итоговый протокол общественной муниципальной комиссии от 22.01.2021) в Приложение 3 включён парк «Талицкий» напротив магазина «Магнит». На момент проведения экспертизы, финансовое обеспечение данного мероприятия не определено. Срок проведения работ, согласно протоколу – 2023 год.
В ходе экспертизы муниципального акта установлено:

Приложение 1

- итоговый показатель по объёму финансирования муниципальной программы, в том числе за счёт местного бюджета (2020 год) указаны неверно;
Приложение № 2
- необходимо привести в соответствие нумерацию строк;
Приложение № 7
- общий объём финансирования в новой редакции и изменения в разрезе корректируемых периодов занижены на 10,0 тыс. руб. по причине отклонения бюджетных ассигнований на финансирование Мероприятия 2;
Пояснительная записка
- в нарушение пп.2 п.3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ отсутствуют обоснования корректировки значений целевых показателей (Приложение № 2 строки 3, 5, 7);

- пояснения по изменению объёма расходов в 2020 и 2021 годах указаны неверно.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

С учётом изложенных нарушений и недостатков, Контрольный орган направляет проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» ответственному исполнителю на доработку. Согласование проекта будет осуществлено по итогам повторной экспертизы. Кроме того, в обоснование введения Целевого показателя 2 Задачи 1, прошу представить Соглашение от 10.12.2020 № 413/11/2020 (с подписями должностных лиц).

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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(в дополнение к заключению от 17.02.2021)
Финансово-экономической экспертизой настоящего проекта, проведённой Контрольным органом 17.02.2021, установлены следующие недостатки: в преамбуле постановления отсутствует ссылка на решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 57 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», при фактически произведённой корректировке бюджетных назначений на 2020 год; расходы на финансирование Мероприятия 2 «Разработка проектно-сметной документации, государственная ценовая экспертиза проектно-сметной документации на благоустройство дворовых и общественных территорий» в 2020 году занижены на 10,0 тыс. руб., что отрицательно повлияло на итоговый показатель финансового обеспечения муниципальной программы в целом; выявлены недостатки при формировании Приложений 2, 7 и пояснительной записки - в связи с чем проект постановления в первой редакции был направлен ответственному исполнителю на доработку.

Для проведения повторной экспертизы, в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО от 24.02.2021 № 835 поступил пакет документов на 23 листах, подготовленный отделом благоустройства и окружающей среды.

В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, вторая реакция проекта поступила в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (Дата согласования - 20.02.2021).
В ходе повторной экспертизы проекта постановления о внесении изменений в муниципальную программу установлено: недостатки, указанные в экспертном заключении от 17.02.2021, устранены в полном объёме.

В целях обоснования значений Целевого показателя 2 «Прирост среднего индекса качества городской среды, по отношению к 2018 году» (един. измер. - процент) Задачи 1 «Благоустройство общественных территорий (парки, скверы и т.д.)» на период 2020-2024 годов, Контрольному органу представлено Соглашение о достижении результатов и показателей муниципального компонента регионального проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Свердловской области» от 10.12.2020 № 413/11-2020 (с подписями должностных лиц).

По итогам повторной экспертизы проекта постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» замечания отсутствуют – вследствие чего муниципальный правовой акт рекомендуется к рассмотрению органом местного самоуправления.

Председатель Контрольного органа                                                                               Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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