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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе

до 2024 года»

г. Реж










   17 апреля 2020 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011       № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.04.2020);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 22.01.2020);
· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 18.12.2019);
· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

· Постановление Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» (ред. от 11.02.2020);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 05.09.2019)
.
Для проведения экспертизы в Контрольный орган 31 марта 2020 года с сопроводительным письмом от 30.03.2020 № 165 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО:

- проект постановления - на 5 листах;
- Приложение 1 к проекту «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» - на 10 листах;
- Приложение 2 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 11листах;

- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 20 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 5 листах;
- копии приказов Финансового управления Администрации РГО
 от 20.12.2019 №№ 64, 65 «О несении изменений в сводную бюджетную роспись».
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (дата согласования с 18.03.2020).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта является приведение муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» в соответствие с решениями представительного органа РГО:
- решением Режевской Думы от 18.12.2019 № 111 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
;

- решением Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
.

Кроме того, в соответствии с п.3 ст.217 БК РФ проектом осуществлена корректировка объёма финансирования на реализацию муниципальной программы в 2019 году на основании региональных актов о внесении изменений в распределение субсидий из областного бюджета:
- на обеспечение осуществления оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры с учётом установленных указами Президента РФ показателей соотношения заработной платы для данной категории работников (основание: постановление Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 950-ПП, приказ Финуправления от 20.12.2019 № 64) – «плюс» 1 423 4 тыс. руб.;
- на организацию деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов (основание: постановление Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 955-ПП, приказ Финуправления от 24.12.2019 № 65) – «минус» 144,9 тыс. руб.

2. Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в соответствии с требованиями п.2 ст.179 БК РФ и п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ. При этом изменения вносятся с нарушением срока, установленного вышеуказанной статьёй бюджетного законодательства и п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, регламентирующего обязанность ответственного исполнителя обеспечить приведение муниципальной программы в соответствие с решением представительного органа о бюджете РГО на соответствующий год и плановый период не позднее трёх месяцев со дня вступления в силу указанного решения, при внесении в него изменений - не позднее двух месяцев со дня вступления в силу изменений. Дата публикации в газете «Режевская весть» (приложение «Муниицпальный вестник»): решения № 111 – 21.12.2019 (срок – 21.02.2020), решения № 112 – 28.12.2019 (срок – 28.03.2020).
3. Проектом постановления предлагается сократить бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий в 2019-2022 годах в целом на сумму 75 648,2 тыс. руб. или 3.0 %, из них:
	Наименование

подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Источник 
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма 1

«Развитие культуры»
	Мероприятие 1 Организация деятельно-сти муниципальных музеев в РГО
	МБ
	
	932,1
	989,0
	778,6

	
	Мероприятие 2 Организация библиотеч-ного обслуживания населения в РГО
	МБ
	
	1 272,3
	1 287,3
	1 546,6

	
	Мероприятие 3 Организация деятельно-сти муниципальных Дворцов и домов культуры в РГО
	МБ
	
	20 921,2
	12 934,3
	13 908,6

	
	Мероприятие 4 Организация и проведе-ние мероприятий в сфере культуры и искусства в РГО
	МБ
	
	820,0
	175,0
	175,0

	
	Мероприятие 5 Реализация мер по обес-печению целевых показателей, установ-ленных указами Президента РФ по по-вышению оплаты труда работников бю-джетной сферы, в муниципальных учре-ждениях культуры
	ОБ
	1 423,4
	
	
	

	
	Мероприятие 7 Информатизация муни-ципальных библиотек, в т.ч. комплекто-вание книжных фондов (включая прио-бретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодичес-ких изданий), приобретение компьютер-ного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключе-ние муниципальных библиотек к сети "Интернет" и развитие системы библио-течного дела с учетом задачи расшире-ния информационных технологий и оцифровки на условиях софинансиро-вания из местного бюджета
	МБ
	
	100,0
	
	

	
	Мероприятие 9 Организация деятельно-сти по сбору (в т.ч. раздельному сбору), транспортированию, обработке, утили-зации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов
	ОБ
	16,1
	
	
	

	
	Итого
	
	1 439,5
	24 045,6
	15 385,6
	16 408,8

	Подпрограмма 2

«Развитие системы дополнительного образования»
	Мероприятие 2 Организация предостав-ления и создание условий для содержа-ния детей в муниципальных образовате-льных учреждениях дополнительного образования детей в РГО
	МБ
	-433,3
	-75 268,5
	-104 000,1
	-104 000,1

	
	Мероприятие 5 Обеспечение осуществ-ления оплаты труда работников муни-ципальных организаций дополнитель-ного образования и муниципальных об-разовательных организаций высшего об
разования с учетом установленных ука-зами Президента РФ показателей соот-ношения заработной платы для данных категорий работников
	ОБ
	2 613,3
	
	
	

	
	Итого
	
	2 180,0
	-75 268,5
	-104 000,1
	-104 000,1

	Подпрограмма 3
«Развитие физической культуры и спорта» 
	Мероприятие 1 Организация предостав-ления услуг (выполнения работ) в сфере физической культуры и спорта в РГО
	МБ
	433,2
	43 216,9
	41 344,2
	43 257,9

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма 3

«Развитие физической культуры и спорта»
	Мероприятие 2 Организация и проведе-ние мероприятий в сфере физической культуры и спорта в РГО
	МБ
	
	150,0
	
	

	
	Мероприятие 4 Организация деятельно-сти по сбору (в т.ч. раздельному сбору), транспортированию, обработке, утили-зации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов
	ОБ
	1,2
	
	
	

	
	Итого
	
	434,4
	43 366,9
	41 344,2
	43 257,9

	Подпрограмма 4
«Молодежь - наше будущее»  
	Мероприятие 1 Организация временно-го трудоустройства несовершеннолет-них граждан в возрасте 14-18 лет в РГО
	МБ
	
	400,0
	900,0
	900,0

	
	Мероприятие 2 Реализация мероприя-тий по работе с молодёжью в РГО
	МБ
	
	51,0
	51,0
	51,0

	
	Итого
	
	0
	451,0
	951,0
	951,0

	Подпрограмма 5
«Патриотическое воспи

тание молодых граж-дан»
	Мероприятие 1 Реализация мероприя-тий по патриотическому воспитанию молодых граждан в РГО
	МБ
	
	-15,0
	-15,0
	-15,0

	Подпрограмма 6
«Обеспечение реализа-ции муниципальной программы «Развитие и сох-ранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в РГО до 2024 года»
	Мероприятие 1 Обеспечение деятельно-сти органов местного самоуправления
	МБ
	
	1 077,0
	1 235,6
	1 370,7

	
	Мероприятие 2 Осуществление отдель-ных полномочий учредителя и обеспе-чение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-технического и материально-технического обслуживания учреждений
	МБ
	
	5 032,9
	4 360,9
	4 372,5

	
	Итого
	
	0
	6 109,9
	5 596,5
	5 743,2

	
	Всего
	75 648,2
	4 053,9
	-1 310,1
	-40 737,8
	-37 654,2

	
	- областной бюджет
	4 054,0
	4 054,0
	0
	0
	0

	
	- местный бюджет
	-79 702,2
	-0,1
	-1 310,0
	-40 737,8
	-37 654,2


С учётом изменений, финансовое обеспечение муниципальной программы составит 2 420 480,3 тыс. руб., в том числе:

2015 год – 199 772,4 тыс. руб.;                               2020 год – 270 768,0тыс. руб.;

2016 год – 186 319,0 тыс. руб.;                               2021 год – 231 340,3 тыс. руб.;

2017 год – 216 379,4 тыс. руб.;                               2022 год – 234 423,9 тыс. руб.;

2018 год – 252 383,9 тыс. руб.;                               2023 год – 272 078,1 тыс. руб.;

2019 год – 284 937,2 тыс. руб.;                               2024 год – 272 078,1 тыс. руб.

При этом объём финансирования в паспорте программы пп.1.1 проекта на 2021-2022 годы (в т.ч. местный бюджет) не соответствует объему расходов Приложения 2.

4. Решением Режевской Думы от 18.12.2019 № 111 бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2019 году утверждены в сумме 283 658,7 тыс. руб. С учётом корректировки расходов, произведённой на основании п.3 ст.217 БК РФ, сводной бюджетной росписью предусмотрено – 284 937,2 тыс. руб., что соответствует предлагаемому проектом ресурсному обеспечению мероприятий программы в отчётном году.
Решением Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 бюджетные ассигнования в разрезе разделов (подразделов), целевых статей и видов расходов бюджетной классификации утверждены на 2020 год в сумме 270 768,0 тыс. руб.; 2021 год – 231 340,3 тыс. руб.; 2022 год – 234 423,9 тыс. руб., что соответствует планируемым расходам бюджета на текущий финансовый год и плановый период.
5. Приложение 1, характеризующее цели, задачи и показатели муниципальной программы, предлагается изложить в новой редакции.
На основании пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ в перечень целевых показателей программы подлежат включению показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий:

- определяются на основе данных государственного статистического наблюдения;

- рассчитываются по методикам, определённым ответственными исполнителями муниципальных программ, которые прилагаются в виде приложения к муниципальной программе.
В нарушение указанной нормы методики (расчёты) показателей результативности отсутствуют. Пояснительная записка также не содержит разъяснений по вопросу определения (расчётов) целевых показателей настоящей программы.
Недостатки, выявленные в ходе экспертизы проекта муниципального акта:

Проект постановления
- пункт 1.1 – итоговые показатели 2021-2022 гг (в т.ч. местный бюджет) строки «Объёмы и источники финансирования муниципальной программы по годам реализации, тыс. руб.» не соответствует Приложению 2;
Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации…»
- строки 3, 5, 7, 9 – учитывая, что настоящим проектом предусматривается внесение изменений в данные 2019 года, рекомендую указать значения целевых показателей отчётного периода, предусмотренные постановлением Администрации РГО от 27.02.2020 № 368 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты»), направленных на достижение целевых показателей…»;
- строка 16 – необходимо уточнить источник целевого показателя, указанный в гр.15;

- строки 21, 22 – период действия постановления Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП в графе 15 указан неверно;
- строка 24 – ссылка на источник целевого показателя указан неверно, постановление Правительства Свердловской области от 29.12.2010 № 1910-ПП утратило силу, в связи с изданием постановления от 22.03.2016 № 180-ПП;

- строки 28, 43, 54 – реквизиты программы социально-экономического развития РГО необходимо указать в полном объёме;

- строки 43-54 – ссылка на источник в гр.15 неправомерна, т.к. постановление Правительства Свердловской области от 29.12.2017 № 1047-ПП утратило силу с 1 января 2020 года, в связи с изданием постановления от 19.12.2019 № 920-ПП;
- строка 57 - ссылка на источник неправомерна, в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 07.03.2019 № 156-ПП подпрограмма 5 «Патриотическое воспитание молодых граждан в Свердловской области» исключена из постановления № 1332-ПП;
- строки 58, 59 – источник указан неверно, постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП, в действующей редакции, не предусматривает информации о подготовке молодых граждан в военно-спортивных лагерях и участии в патриотических объединениях;

Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…»
- наименование мероприятий 2 и 6 Подпрограммы 1 «Развитие культуры» не соответствуют решению № 112;
- наименование мероприятия 9 Подпрограммы 1 и мероприятия 5 Подпрограммы 2 «Развитие системы дополнительного образования» не соответствуют решению № 111;
- строка 51 – не указан целевой показатель, на достижение которого предусмотрены расходы мероприятия 9 Подпрограммы 1;

- строки 63, 75, 90, 92, 96, 104, 106, 112, 121 – номера строк целевых показателей в графе 14 не соответствует данным Приложения 1;

- необходимо привести в соответствие порядковую нумерацию мероприятий Подпрограммы 6 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года»;
Приложение 5-1
- Приложение сформировано неверно, т.к. изменение объёма финансирования на 2020-2022 гг не соответствует действительности – в соответствии с Порядком формирования и реализации муниципальных программ, данную форму следует заполнять по отношению к действующей редакции муниципальной программы, т.е. утверждённой постановлением Администрации РГО от 11.02.2020 № 219; кроме того, не указаны изменения целевых показателей, предусмотренные новой редакцией Приложения 1;
Пояснительная записка
- пояснения сформированы неверно – недостатки аналогичные Приложению 5-1.

Кроме того, копия приказа Финуправления от 24.12.2019 № 65 представлена без подписи начальника финансового органа.
Выводы по результатам экспертизы:

С учётом выявленных нарушений Порядка формирования и реализации муниципальных программ и недостатков допущенных при формировании, проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» утверждению не подлежит и направляется ответственному исполнителю на доработку.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� Далее – Финуправление


� Далее – решение № 111


� Далее – решение № 112
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