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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«О расходовании субсидии из областного бюджета бюджету Режевского городского округа на внедрение механизмов инициативного бюджетирования на территории Свердловской области в 2021 году»
г. Реж                                                                                                                         17 сентября 2021 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 30.04.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011      № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.04.2021).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.07.2021);
· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 29.07.2021);
· Закон Свердловской области от 10.12.2020 № 144-ОЗ «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 17.06.2021);

· Постановление Правительства Свердловской области от 25.12.2014 № 1209-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Совершенствование социально-экономической политики на территории Свердловской области до 2024 года» (ред. от 26.08.2021);

· Постановление Правительства Свердловской области от 16.07.2021 № 404-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на внедрение механизмов инициативного бюджетирования на территории Свердловской области в 2021 году»;

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);
Для проведения экспертизы, в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО от 17.09.2021 № 4836 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций администрации:

- проект постановления – на 3 листах;

- проект Порядка расходовании субсидии из областного бюджета бюджету Режевского городского округа на внедрение механизмов инициативного бюджетирования на территории Свердловской области в 2021 году 
 – на 2 листах;
- пояснительная записка к проекту постановления – на 1 листе. 
По устному запросу Контрольного органа 17.09.2021 администрацией представлена копия Соглашения от 09.09.2021 № 13 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования, расположенного на территории Свердловской области, заключённое с Министерством экономики и территориального развития Свердловской области 
 (на 18 листах), а также копии Соглашений и платёжные документы на перечисление средств от внебюджетных источников (на 22 листах).
В соответствии с требованиями п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (дата согласования – 16.09.2021).

Согласно п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно – телекоммуникационной сети интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект постановления размещён на официальном сайте РГО (срок экспертизы – с 03.09.2021 по 17.09.2021).

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект муниципального правового акта разработан в целях реализации мероприятий государственной программы Свердловской области «Совершенствование социально-экономической политики на территории Свердловской области до 2024 года», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 25.12.2014 № 1209-ПП
, и определяет порядок расходования финансовой поддержки вышестоящего бюджета на местном уровне.
В соответствии с п.1 ст.139 БК РФ, п.1 ст.12 Закона Свердловской области от 15.07.2005         № 70-ОЗ, Законом Свердловской области от 10.12.2020 № 144-ОЗ и условиями Порядка предоставления субсидий из областного бюджета (Приложение № 5 постановления от 25.12.2014 № 1209-ПП) целью предоставления субсидий является софинансирование проектов инициативного бюджетирования
, направленных на решение вопросов местного значения.
На основании пп.13 п.1 ст.6 Устава РГО организация благоустройства территории Режевского городского округа относится к вопросам местного значения и согласно пп.62 п.1 ст.41 является полномочием местной администрации.

Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета определено направление расходования бюджетных средств: «Внедрение механизмов инициативного бюджетирования в сфере благоустройства на территории Режевского городского округа».
В соответствии с п.3, 4 Порядка конечным результатом исполнения расходных обязательств округа является «Благоустройство «Сквера Боевой Славы» инициативной группы «КВАРТАЛ 46» п.Озёрный», что соответствует Перечню мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия (Приложение 1 к Соглашению).

2. В 2021 году субсидия бюджету РГО, на указанные цели, предусмотрена постановлением Правительства Свердловской области от 16.07.2021 № 404-ПП в сумме 161,6 тыс. руб.
Использование субсидии планируется в рамках выполнения мероприятия 22 «Внедрение механизмов инициативного бюджетирования на территории Свердловской области» подпрограммы 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», утверждённой постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 (ред. 06.09.2021).
В соответствии с Порядком главным распорядителем бюджетных средств
 является Администрация РГО (п.5). Получателем – Территориальное управление по посёлку Озёрный (п.6).

Показателем результативности использования субсидии определено: «Количество реализованных проектов Режевского городского округа, направленных на внедрение механизмов инициативного бюджетирования в сфере благоустройства», значение показателя в 2021 году – 1 единица (Приложение № 3 к Соглашению).

3. На основании п.3 ст.217 БК РФ приказом Финансового управления от 27.07.2021 № 39 внесены изменения в сводную бюджетную роспись, в связи с увеличением расходной части местного бюджета по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0503 «Благоустройство», целевой статье 01К0043100, виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на сумму субсидии в размере 161,6 тыс. руб.
При этом целевая статья, указанная в приказе от 27.07.2021 № 39, не утверждена приказом Финансового управления от 11.01.2021 № 1 «Об утверждении Порядка формирования и применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам местного бюджета Режевского городского округа» (ред. от 17.06.2021).
Бюджетная классификация расходов в Порядке отсутствует.

На момент проведения экспертизы, расходы на внедрение механизмов инициативного бюджетирования в решении Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 23.06.2021) не предусмотрены.
4. В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 16.07.2021               № 404-ПП и п.2.1 Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета общая стоимость проекта составляет 357,5 тыс. руб.: средства областного бюджета – 161,6 тыс. руб.  (45.2 %), местного бюджета – 125,1 тыс. руб. (35.0 %), населения – 35,0 тыс. руб. (9.8 %), юридических лиц – 35,8 тыс. руб. (10.0 %).
Уровень софинансирования расходного обязательства РГО соответствует п.2.2 и Приложению 2 к Соглашению, а также п.2 Порядка предоставления субсидии из областного бюджета (Приложение № 5 постановления Правительства Свердловской области № 1209-ПП).

Денежные средства от внебюджетных источников в полном объёме поступили в адрес ГРБС:

- от населения: п/п № 46411 от 30.07.2021, № 876840 от 03.09.2021 (основание: Соглашение № 178 от 22.07.2021, в ред. от 31.08.2021);

- от юридических лиц: п/п № 39 от 06.08.2021, № 2753 от 02.09.2021 (основание: Соглашение с ООО «Святобор» № 110 от 22.07.2021, в ред. от 31.08.2021); п/п № 1453 от 30.07.2021, № 1623 от 02.09.2021 (основание: Соглашение с ООО «Экопром» № 109 от 22.07.2021, в ред. от 31.08.2021).

5. Формы отчётности о расходах и достижении показателя результативности, а также срок их направления главному распорядителю средств областного бюджета установлены Соглашением о предоставлении субсидии.
На основании п.8 Порядка ответственным исполнителем за предоставление отчётных данных определено Территориальное управление по п.Озёрный.
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Проект муниципального правового акта, разработан в целях реализации мероприятий государственной программы о совершенствовании социально-экономической политики на территории Свердловской области и определяет порядок расходования субсидии из вышестоящего бюджета.

Порядок соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, закону об областном бюджете и нормативным правовым актам, регулирующих вопросы инициативного бюджетирования.
2. В Порядке отсутствует бюджетная классификация расходов.

На момент проведения экспертизы целевая статья расходов, указанная в приказе от 27.07.2021 № 3 «О внесении изменений в бюджетную роспись», не утверждена приказом Финансового управления от 11.01.2021 № 1 «Об утверждении Порядка формирования и применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам местного бюджета Режевского городского округа» (ред. от 17.06.2021). 

3. Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект постановления «О расходовании субсидии из областного бюджета бюджету Режевского городского округа на внедрение механизмов инициативного бюджетирования на территории Свердловской области в 2021 году», при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Костюнина Е.Е.

� Далее – РГО


� Далее – Порядок


� Далее – Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета


� Далее – государственная программа


� Инициативное бюджетирование – общее название, используемое для обозначения совокупности практик вовлечения граждан в бюджетный процесс в Российской Федерации, объединенных идеологией гражданского участия, а также сфера государственного и муниципального регулирования участия населения в определении и выборе проектов, финансируемых за счёт средств соответствующих бюджетов и последующем контроле за реализацией отобранных проектов со стороны граждан (Методические рекомендации по подготовке и реализации практик инициативного бюджетирования в Российской Федерации, утв. Минфином России)


� Далее – ГРБС





PAGE  
4

_1442404422.doc
[image: image1.jpg]


















