
[image: image1.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»

г. Реж










  18 февраля 2020 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза настоящего проекта муниципального акта проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.12.2019);
· Постановление Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (ред. от 29.01.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах» (ред. от 23.01.2020);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.09.2019);

· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года» (ред. от 18.12.2019)
;

· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (ред. от 26.11.2019)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.05.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 05.09.2019)
.
Проект постановления поступил в Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом отдела экономики и инвестиций Администрации РГО от 29.01.2020 № 16. В составе проекта представлен следующий пакет документов:

- проект постановления - на 3 листах;

- Приложение 1 к проекту Паспорт подпрограммы 7 (с приложениями)– на 12 листах;

- Приложение 2 к проекту Паспорта подпрограмм 1,2,3,4,5,10,11, 12,13,14,16,17,18, – на 19 листах;

- Приложение 3 «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…» - на 33 листах;

- Приложение 4 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 7 листах;

- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» 2019 год - на 8 листах;

- пояснительная записка к проекту постановления - на 11 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (дата согласования 22.01- 28.01.2020).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта является приведение объёма финансирования муниципальной программы в соответствие с решениями Режевской Думы от 20.11.2019 № 99, от 06.12.2019 № 110 и от 18.12.2019 № 111 «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года».
Внесение изменений и дополнений в программу соответствует условиям ст.179 Бюджетного кодекса РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ. При этом нарушены сроки приведения финансового обеспечения муниципальной программы со ссылкой на решение Режевской Думы от 20.11.2019 № 99.
2. Проектом постановления произведена корректировка объёма финансирования четырнадцати из восемнадцати подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы. С учётом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий в 2019 году уменьшаются на 6 074,2 тыс. руб. или 0,1 %, в том числе:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Исто-

чник
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмма 1 «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления РГО и противодействие коррупции в РГО»
	Мероприятие 1. Создание условий для развития кадровой политики
	МБ
	-293,6

	Подпрограмма 2 «Обеспечение деятельности по комплектованию, учету, хранению и испо-льзованию архивных документов на террито-рии РГО»
	Мероприятие 1. Создание условий для развития муниципального архива РГО и укрепления его материально-технической базы
	МБ
	- 34,0

	Подпрограмма 3 «Информационное общество РГО»
	Мероприятие 1. Развитие информационной телекоммуникационной инфраструктуры
	МБ
	- 126,3

	Подпрограмма 4 Социальная политика и социальное обслуживание населения
	Мероприятие 4 Осуществление государственного полномочия СО в соответствии с Законом СО "О наделении органов местного самоуправления муни-ципальных образований, расположенных на терри-тории СО, государственным полномочием СО по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого поме-щения и коммунальных услуг
	МБ
	4,4

	Подпрограмма 4 Социальная политика и социальное обслуживание населения
	Мероприятие 7.1 «Осуществление государствен-ного полномочия СО по предоставлению гражда-нам субсидий на оплату жилого помещения и ком-мунальных услуг в соответствии с Законом СО "О наделении органов местного самоуправления муни-ципальных образований, расположенных на терри-тории СО, государственным полномочием СО по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг"
	ОБ
	-19 987,0

	
	Итого
	
	-19 982,6

	Подпрограмма 5 Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений в РГО
	Мероприятие 3 Вакцинопрофилактика
	МБ
	- 1,8

	Подпрограмма 7 Улучшение жилищных усло-вий и обеспечение жильем граждан, про-живающих на территории РГО
	Мероприятие 7 Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	МБ
	295,1

	
	Мероприятие 10 Мероприятия по капитальному ремонту общего имущества муниципальных многоквартирных домов
	МБ
	- 295,1

	
	Мероприятие12 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
	Внеб.
	300,2

	
	Итого
	
	300,2

	Подпрограмма 10 Обеспечение рационально-го и безопасного природопользования и обес-печение экологической безопасности РГО
	Мероприятие 1 Охрана окружающей среды
	МБ
	- 505,6

	
	Мероприятие 2 Ремонт и содержание гидротехни-ческих сооружений
	МБ
	- 13,5

	
	Мероприятие 3 Организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов
	МБ
	- 225,2

	
	Итого
	
	- 744,3

	Подпрограмма 11 Осуществление мер по за-щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-тера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма  и охране общественного порядка
	Мероприятие 1. Организация деятельности в сфере гражданской обороны, предупреждения чрезвы-чайных ситуаций природного, техногенного хара-ктера и обеспечения первичных мер пожарной безопасности
	МБ
	- 277,8

	
	Мероприятие 2. Организация общественного по-рядка; профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма; правовое воспитание населения
	МБ
	-153,6

	
	Мероприятие 3 Обеспечение деятельности единой дежурно-диспетчерской службы
	МБ
	- 171,9

	
	Итого
	
	- 603,3

	Подпрограмм 12 Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбе-режению
	Мероприятие 7 Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения
	МБ
	- 2 310,8

	
	Мероприятие 11 Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения
	МБ
	11 547,5

	
	Мероприятие 12 Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	МБ
	- 20,0

	
	Мероприятие 15 Содействие в организации элект-ро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения снабжения населения топливом …
	ОБ
	2 615,0

	
	Мероприятие 16 Обустройство, содержание контейнерных площадок, вывоз твердых коммуна-льных отходов
	МБ
	- 698,0

	
	Мероприятие 17 Организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов
	ОБ
	594,0

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмм 12 Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбере-жению
	Мероприятие 18 Организация деятельности по сбору (в т.ч. раздельному сбору), транспортирова-нию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов на условиях со финансирования из местного бюджета
	МБ
	6,0

	
	Итого
	
	11 733,7

	Подпрограмма 13 Развитие транспорта, дорож-ного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории РГО
	Мероприятие 8 Ремонт, содержание автомобиль-ных дорог и иных инженерных сооружений
	МБ
	- 368,1

	
	Мероприятие 9 Создание безопасных условий дорожного движения
	МБ
	- 13,8

	
	Мероприятие 12 Прочие мероприятия по благо-устройству
	МБ
	6 462,3

	
	Итого
	
	6 080,4

	Подпрограмма 14 Развитие градостроительной деятельности в РГОе
	Мероприятие 1 Разработка генеральных планов населенных пунктов Режевского городского округа
	МБ
	- 338,2

	Подпрограмма 16 Предоставление региональ-ной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий
	Мероприятие 1 Предоставление социальных вып-лат молодым семьям  в РГО в рамках региональной поддержки  на улучшение жилищных условий
	Внеб
	- 604,4

	Подпрограмма 17 Обеспечение реализации му-ниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на терри-тории РГО до 2024 года»
	Мероприятие 2 Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	МБ
	- 14,2

	
	Мероприятие 3 Осуществление отдельных полно-мочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-техничес-кого и материально-технического обслуживания учреждений
	МБ
	-184,7

	
	Мероприятие 4 Обеспечение деятельности муни-ципального казенного учреждения "Управление городским хозяйством"
	МБ
	- 285,0

	
	Итого
	
	- 483,9

	Подпрограмма 18 Строительство и реконструк-ция объектов муниципальной собственности в РГО
	Мероприятие 1 Проектно - изыскательские работы для строительства и (или) реконструкции объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе
	МБ
	147,0

	
	Мероприятие 4 Строительство и реконструкция объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом
	ОБ
	- 4 140,0

	
	Мероприятие 5 Строительство и реконструкция объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом на условиях софинансирования из местного бюджета
	МБ
	3 016,9

	
	Итого
	
	- 976,1

	
	Всего
	
	- 6 074,2

	
	областной бюджет

местный бюджет

внебюджет
	
	- 20 918,0

15 148,0

- 304,2


Учитывая изложенное, п.1 проекта постановления и Приложениями 1-3 вносятся соответствующие изменения в паспорта вышеуказанных подпрограмм.
3. Проектом постановления предусмотрено изменение финансирования подпрограмм 7, 12, 13, 18 затрагивающих расходы бюджета на капитальные вложения, в связи с этим в приложение «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» к муниципальной программе внесены соответствующие корректировки.
4. С учётом корректировки объём финансирования на реализацию муниципальной программы составит 6 839 007,1 тыс. руб., в том числе по годам и источникам:
Всего                            в т.ч. бюджет                    внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        552 959,3                         544 925,7                              8 033,6

2018 год                        641 446,6                         617 875,0                            23 571,6
2019 год                        704 896,5                         684 272,4                            20 624,1
2020 год                        524 488,8                         492 712,2                            31 776,6
2021 год                        538 128,4                         504 890,1                            33 238,3

2022 год                        684 836,4                         651 591,1                            33 245,3

2023 год                        684 353,5                         651 096,2                            33 257,3

2024 год                     1 244 082,0                      1 210 811,7                           33 270,3

Итого                          6 839 007,1                      6 590 665,0                          248 342,1
В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены в следующих объёмах: 2019 год – 684 272,4 тыс. руб., 2020 год – 497 312,2 тыс. руб., 2021 год – 504 890,1 тыс. руб.

Экспертизой установлено: расходы на выполнение мероприятий на 2019 и плановый период соответствуют бюджетным назначениям решения Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года» (ред. от 18.12.2019), кроме Мероприятия 5 Подпрограммы 18 финансовое обеспечение, которого в 2020 году, занижено на сумму 4 600 тыс. руб. (строка 466 Приложения 3).

Наименования мероприятий муниципальной программы, указанные в проекте, соответствуют целевым статьям решения о бюджете.
4. В нарушение п.1.2 постановления Администрации РГО от 22.08.2019 № 1519 из приложения «Цели, задачи и целевые показатели» не исключен целевой показатель «Капитальный ремонт гидротехнических сооружений (строка 85) (замечание указывается повторно – заключение от 26.11.2019).
При существенном изменении финансирования Мероприятия 7.1 «Осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг…» Подпрограммы 4 (Целевой показатель стр.37); Мероприятия 11 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения» Подпрограммы 12 (Целевой показатель стр. 107); Мероприятия 12 «Прочие мероприятия по благоустройству» Подпрограммы 13 (Целевые показатели стр.127, 128, 129, 130) - на достижение которых направлены вышеуказанные мероприятия, значения показателей результативности не корректируются.
В нарушение пп.2 п.3.11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ пояснительная записка не содержит разъяснений причин отсутствия корректировки целевых показателей муниципальной программы, и полного объёма изменения финансового обеспечения программных мероприятий.
Кроме того, экспертизой установлены недостатки по оформлению проекта и приложений:
Проект постановления
- в п.1 реквизиты постановления Администрации РГО от 30.07.20148 № 1474 о внесении изменений в программу не соответствуют действительности;
Приложение 1
- Раздел  «Характеристика и анализ текущего состояния сферы реализации подпрограммы 7» необходимо привести в актуальное состояние на 01.01.2020, с учётом отражения достигнутых показателей по реализации на территории РГО региональной адресной программы «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2013-2017 годах»;
Приложение № 5-1
- в графе 3 отсутствует наименование целевых показателей муниципальной программы с указанием единиц измерения;

- в графах 10-12 не отражены, вносимые проектом постановления, изменения значений целевых показателей по строкам 62,62.3,62.5,62.6 Приложения 1 «Цели, задачи и целевые показатели…» к муниципальной программе;
Пояснительная записка

- отсутствуют объяснения причин изменения финансового обеспечения мероприятий 2, 3 подпрограммы 10; мероприятий 11, 15, 17, 18 Подпрограммы 12.
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Объём финансового обеспечения муниципальной программы на текущий финансовый год, с учётом предлагаемой корректировки, соответствует бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 20.11.2019 № 99, от 06.12.2019 № 110 и от 18.12.2019 № 111 «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года», кроме финансирования на 2020 год Мероприятия 5 Подпрограммы 18.

2. В нарушение п.3.11 Порядка пояснительная записка не содержит полного обоснования изменений объема финансирования муниципальной программы, информации о влиянии изменения финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей.
Предложения по результатам экспертизы:

Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», при условии устранения нарушений и недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                           Е.Е.Костюнина
Акимова С.В.

� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – муниципальная программа


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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