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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядков расходования субсидии, предоставляемых из

областного бюджета, бюджету Режевского городского округа»

г. Реж                                                                                                                            18 августа 2017 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011     № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.06.2017).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 29.07.2017)
;

· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 28.03.2017);

· Постановление Правительства Свердловской области от 29.12.2016 № 919-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 27.04.2017);

· Постановление Правительства Свердловской области от 13.04.2017 № 240-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году» (ред. от 28.07.2017);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 21.06.2017)
.

Для проведения экспертизы 07 августа 2017 года в Контрольный орган с сопроводительным письмом Управления образования Администрации РГО от 04.08.2017 № 1319 поступили следующие документы:

- проект постановления - на 1 листе;

- проект Порядка расходования субсидий, предоставляемых из областного бюджета бюджету Режевского городского округа на создание в общеобразовательных организациях расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в 2017 году – на 2 листах;

- проект Порядка расходования субсидий, предоставляемых из областного бюджета бюджету Режевского городского округа на капитальный ремонт, приведение в соответствии с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий, помещений и сооружений (в том числе инженерно-технических сетей), благоустройство территории, оснащение вновь вводимых мест в муниципальных общеобразовательных организациях в рамках программы «Содействие созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016-2025 годы – на 2 листах.
Проект постановления согласован с Финансовым управлением Администрации РГО 04.08.2017.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Предоставление субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, соответствует положениям п.1 ст.139 БК РФ и п.1 ст.10 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.

На основании пп.15 п.1 ст.6 Устава РГО организация предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях относится к вопросам местного значения городского округа.

В соответствии с п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р
 проект постановления размещён на официальном сайте РГО для публичного обсуждения 02.08.2017.

Представленные на экспертизу Порядки, сформированы в соответствии с условиями предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам, утверждённых постановлением Правительства Свердловской области от 29.12.2016 № 919-ПП (Приложения       № 8 (8-1), 10-1).

На основании постановления Правительства Свердловской области от 13.04.2017 № 240-ПП бюджету РГО в текущем финансовом году выделены денежные средства в следующих объёмах:
- на создание в общеобразовательных организациях расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом – 1 396 150,00 руб.;
- на капитальный ремонт, приведение в соответствии с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий, помещений и сооружений (в том числе инженерно-технических сетей), благоустройство территории, оснащение вновь вводимых мест в муниципальных общеобразовательных организациях в рамках программы «Содействие созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях – 480 415,86 руб.

Использование субсидий планируется в рамках муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»
, в части выполнения мероприятий подпрограммы 6 «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций». В целях эффективного использования средств бюджета, программой определены целевые показатели результативности.
Субсидии из областного бюджета носят целевой характер - цели и направления субсидий сформулированы в Порядках и соответствуют постановлению № 919-ПП. Нецелевое использование бюджетных средств влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством (ст.306.4 БК РФ, ст.15.14 КоАП РФ, ст.285.1 УК РФ).

Замечания по оформлению проекта муниципального акта:

Постановление

- учитывая, что основанием для предоставления субсидий из областного бюджета являются положения Бюджетного кодекса РФ и Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ, необходимо указать данные акты в преамбуле постановления.
Порядок расходования субсидий, предоставляемых из областного бюджета бюджету Режевского городского округа на создание в общеобразовательных организациях расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в 2017 год

- учитывая срок действия государственной программы Свердловской области (до 2024 года) и возможность предоставления субсидий бюджету РГО в последующие периоды, предлагаю исключить из наименования Порядка слова «в 2017 году»;
- из п.2 рекомендую исключить слова «из бюджета Свердловской области», т.к. в конце данного пункта определён источник субсидий – «за счёт средств областного бюджета»;
- в соответствии с перечнем участников бюджетного процесса, указанного в ст.12 Положения о бюджетном процессе в РГО, предлагаю в п.3 слова «главным распорядителем средств местного бюджета» заменить словами «главным распорядителем бюджетных средств»;
- принимая во внимание положения постановления № 919-ПП, рекомендую п.6 Порядка изложить в следующей редакции:

«Условия и цели расходования субсидий определены «Порядком отбора муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, и предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом за счет средств областного бюджета», утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 29.12.2016 № 919-ПП».

- п.9 необходимо изложить аналогично п.21 Приложения 8 постановления № 919-ПП, с подразделением контрольных функций за использованием бюджетных средств на внутренний и внешний контроль.
Порядок расходования субсидий, предоставляемых из областного бюджета бюджету Режевского городского округа на капитальный ремонт, приведение в соответствии с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий , помещений и сооружений (в том числе инженерно-технических сетей), благоустройство территории, оснащение вновь вводимых мест в муниципальных общеобразовательных организациях в рамках программы «Содействие созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016-2025 годы

- в соответствии с перечнем участников бюджетного процесса, указанного в ст.12 Положения о бюджетном процессе в РГО, предлагаю в п.4 слова «главным распорядителем средств местного бюджета» заменить словами «главным распорядителем бюджетных средств»;
- принимая во внимание положения постановления № 919-ПП, рекомендую п.6 Порядка изложить в следующей редакции:

«Условия и цели расходования субсидий определены «Порядком предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам на капитальный ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий, помещений и сооружений (в том числе инженерно-технических сетей), благоустройство территории, оснащение вновь вводимых мест в муниципальных общеобразовательных организациях в рамках программы «Содействие созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016-2025 годы», утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 29.12.2016      № 919-ПП».

- п.9 необходимо изложить аналогично п.13 Приложения 10-1 постановления № 919-ПП, с подразделением контрольных функций за использованием бюджетных средств на внутренний и внешний контроль.
Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Представленные на экспертизу Порядки, разработаны в целях софинансирования расходных обязательств органа местного самоуправления в решении вопросов местного значения и соответствуют положениям Бюджетного кодекса РФ, закону субъекта РФ, нормативным правовым актам регионального и местного уровня.
2. Решением о бюджете РГО расходы на капитальный ремонт, приведение в соответствии с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий, помещений и сооружений (в том числе инженерно-технических сетей), благоустройство территории, оснащение вновь вводимых мест в муниципальных общеобразовательных организациях в рамках программы «Содействие созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016 - 2025 годы» предусмотрены в полном объёме, предоставленных из областного бюджета средств.
Бюджетные ассигнования на создание в общеобразовательных организациях расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом, на момент проведения экспертизы, не утверждены. В случае получения уведомления о предоставлении  субсидий, имеющих целевое назначение, в соответствии с положениями п.3 ст.217 БК РФ регламентировано внесение изменений в сводную бюджетную роспись, с последующим утверждением изменений решением о бюджете.
Предложения по результатам экспертизы:
Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект постановления «Об утверждении Порядков расходования субсидии, предоставляемых из областного бюджета, бюджету Режевского городского округа», при условии устранения указанных замечаний.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

� Далее - РГО


� Далее – БК РФ


� Далее – решение о бюджете


� Распоряжение Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы»


� Утверждена постановлением Администрации РГО от 07.11.2014 № 2307 (ред. от 31.12.2016)
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