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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Режевского городского округа

на иные цели»

г. Реж










      19 января 2021 года
Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
 (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в РГО (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020);

· Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (ред. от 30.12.2020);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 29.12.2020);

· Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (ред. от 27.11.2017);

· Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (ред. от 26.07.2019);
· Постановление Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели» (ред. от 17.08.2020)
;

· Приказ Минфина России от 31.10.2016 № 197н «Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении из федерального бюджета федеральному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» (ред. от 30.10.2019)

· Устав РГО, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 18.11.2020).
Для проведения экспертизы, в Контрольный орган 28 декабря 2020 года с сопроводительным письмом Администрации РГО от 23.12.2020 № 6744 поступили следующие документы, подготовленные Управлением образования:

1.  Проект постановления – на 1 листе;

2.  Порядок определения объёма и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Режевского городского округа на иные цели
 – на 7 листах.

В соответствии со ст.8 распоряжения Администрации РГО от 11.02.2016 от 16-р «Об утверждении Регламента работы Администрации Режевского городского округа» (ред. от 30.01.2019) проект муниципального правового акта поступил с согласованием структурных подразделений и должностных лиц местной администрации (дата согласования: 23.12-24.12.2020).
На основании п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно – телекоммуникационной сети интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект постановления размещён на официальном сайте РГО, в целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы (период экспертизы: 14.12-24.12.2020). При этом размещённый вместе с постановлением проект соглашения о предоставлении учреждению субсидии является недействительным, т.к. на основании п.6 ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ договоры (соглашения) о предоставлении субсидий, предусмотренных абз.2 п.1 данной статьи из местного бюджета и дополнительные соглашения к ним (для внесения изменений или расторжения), рабатываются и утверждаются финансовым органом муниципального образования.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
В соответствии с п.1 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ, п.1 ст.2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ бюджетным или автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом РФ, муниципальным образованием для выполнения работ (оказания услуг) в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах).
Согласно абз.2 п.1 ст.78.1 БК РФ из бюджетов бюджетной системы РФ могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. Порядок и условия предоставления целевых субсидий из местного бюджета устанавливаются муниципальными правовыми актами местной администрации, которые должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством РФ. Единые (общие) требования утверждены постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 (ред. от 17.08.2020), вступили в силу с 01 января 2021 года и направлены на увеличение эффективности использования бюджетных средств, в целях достижения получателями субсидии установленных показателей результативности.
В соответствии с п.1.2 Порядка право на получение субсидий на иные цели имеют учреждения, которым из бюджета РГО направляются средства на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. Данное задание доводится до бюджетных и автономных учреждений сферы образования, культуры, физической культуры и спорта, организация и обеспечение деятельности которых в соответствии с положениями ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и ст.6 Устава РГО относится к вопросам местного значения. Субсидии предоставляются в случае осуществления расходов, носящих непостоянный (разовый) характер, включение которых в состав нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) в рамках муниципального задания может привести к искажению их реальной стоимости. 

Согласно п.1.4 Порядка предоставление субсидий определяется учредителем в пределах объёмов бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных решением о бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период. Перечень направлений для расходования субсидий предусмотрен п.1.3 Порядка.
Процедура взаимодействия учредителя (главного распорядителя бюджетных средств) и подведомственного учреждения, в части условий и порядка предоставления (отказа) субсидии на иные цели, а также заключения соглашения, отражена в Разделе II. Одним их основных требований, установленных Общими правилами, является отсутствие задолженности учреждения перед бюджетом.
Типовая форма соглашения о предоставлении субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели утверждена приказом Финансового управления Администрации РГО от 29.12.2020 № 75, который вступил в силу с 01 января 2021 года.                          В нарушение п.3 ст.78.1 БК РФ типовая форма не содержит обязательного условия о согласии получателей субсидий и лиц, являющихся поставщиками (подрядчиками) по договорам и соглашениям, заключённым в целях исполнения обязательств по договорам (соглашениям) о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат получателей, на осуществление главным распорядителем бюджетных средств и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий и запрет приобретения за счет средств, предоставленных в целях финансового обеспечения затрат получателей субсидий, иностранной валюты. Кроме того, типовая форма соглашения не содержит условий об установлении конкретных показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидий; не утверждена форма отчётности о выполнении (достижении) целевых показателей, что противоречит положениям постановления Правительства РФ от 22.02.2020 № 203, приказу Минфина России от 31.10.2016 № 197н, п.3.1 и 3.2 проекта Порядка.
Согласно Общих требований обязанностью учредителя является установление значений результатов предоставления субсидии; учреждения – обеспечение достижений этих значений. При невыполнении заданных показателей учредитель вправе в одностороннем порядке расторгнуть с учреждением соглашение о предоставлении субсидий на иные цели.
Срок и порядок предоставления отчётности об использовании субсидий и о достижении целевых показателей установлены Разделом III Порядка. При этом на основании п.6 Общих требований учредитель имеет право устанавливать в соглашении дополнительные формы указанной отчетности и сроки их представления – данное право Порядком не предусмотрено.
Вопросы по контролю расходования бюджетных средств, соблюдения целей и условий предоставления субсидии предусмотрены в Разделе IV Порядка, регламентирующего действия главного распорядителя бюджетных средств и получателя субсидии при выявлении нарушений учредителем или органами муниципального финансового контроля. В случае нецелевого расходования бюджетных средств, а также не достижения показателей результативности предоставления субсидии, п.4.2–4.7 определён порядок возврата субсидий в бюджет РГО.
При сопоставлении Порядка с положениями Общих требований установлены недостатки:
· в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте указываются:

- цели предоставления субсидий с указанием национальных проектов (программ), в случае если субсидии предоставляются в целях реализации соответствующих проектов (программ) (не путайте с перечнем направлений расходования субсидий, указанных в п.1.3 проекта Порядка);
- наименование органа(ов) местного самоуправления, осуществляющего(их) функции и полномочия учредителя (главного распорядителя бюджетных средств) в отношении учреждения(ий), до которых доводятся в установленном порядке лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидий на соответствующий финансовый год и плановый период (основание: п.3 Общих требований);
· в целях определения условий и порядка предоставления субсидии в правовом акте указываются
- источник получения субсидии

- основания для досрочного прекращения соглашения по решению учредителя в одностороннем порядке, в том числе в связи с:

реорганизацией или ликвидацией учреждения

нарушением учреждением целей и условий предоставления субсидии, установленных правовым актом и (или) соглашением
- запрет на расторжение соглашения учреждением в одностороннем порядке

- требование об отсутствии у учреждения неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах
- сроки (периодичность) перечисления субсидии

(основание: пп.«г», абз.9 и 12 пп.«д», абз.2 пп.«е», пп.«з» пункта 4 Общих требований);

· в целях определения порядка осуществления контроля за соблюдением целей и условий предоставления субсидии и ответственности за их несоблюдение в правовом акте указываются:

- положение о порядке принятия учредителем решения о наличии потребности в направлении не использованных в текущем финансовом году остатков средств субсидии на достижение целей, установленных при предоставлении субсидии
- положение о порядке и сроках принятия учредителем, предоставившим субсидию, решения об использовании в текущем финансовом году поступлений от возврата ранее произведенных учреждениями выплат, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, для достижения целей, установленных при предоставлении субсидии

(основание: пп.«а», «б» п.7 и п.8 Общих требований, п.18 ст.30 Федерального закона № 83-ФЗ, п.3.18 ст.2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ);

· согласно п.4 ст.169 БК РФ, ст.4 и 14 Положения о бюджетном процессе в РГО местный бюджет утверждается Режевской Думой на три года, включающих очередной финансовый год и плановый период, в связи с чем из абзаца 1 п.2.8 Порядка необходимо исключить в первом случае слова «очередной финансовый год» и убрать скобки;
· рекомендую дополнить Раздел IV пунктом 4.8 следующего содержания:

«Нецелевое использование субсидий влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством».

Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Рассматриваемый Порядок разработан в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и Общих требований к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утверждённых постановлением Правительства РФ от 22.02.2020 № 203.
2. При сопоставлении Порядка с положениями Общих требований установлены недостатки.
3. Порядок не содержит положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета – данные расходы предусматриваются решением о бюджете РГО на соответствующий год и плановый период.

4. Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления ««Об утверждении Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Режевского городского округа на иные цели», при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее –- РГО


� Далее – Общие требования


� Далее – Порядок
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