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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«О предоставлении субсидий из бюджета Режевского городского округа на мероприятия по сохранению муниципальной собственности предприятиям - производителям коммунальных услуг оказывающим услуги по тепло-, водоснабжению, водоотведению населению и муниципальным учреждениям социальной сферы Режевского городского округа»

г. Реж










      19 апреля 2019 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 20.02.2019).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 05.04.2019);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 06.02.2019);

· Постановление Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (ред. от 20.11.2018);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 05.02.2018)..

В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 15.04.2019 № 52 за подписью заведующего отделом экономики и инвестиций администрации поступили следующие документы:

1.  Проект постановления – на 2 листах;

2.  Порядок предоставления субсидий из бюджета Режевского городского округа на мероприятия по сохранению муниципальной собственности предприятиям-производителям коммунальных услуг, оказывающих услуги по тепло-, водоснабжению, водоотведению населению и муниципальным учреждениям социальной сферы Режевского городского округа
 (с Приложениями) – на 10 листах;
3.  Положение о комиссии по работе с предприятиями-производителями коммунальных услуг, получающими субсидии из бюджета Режевского городского округа на мероприятия по сохранению муниципальной собственности предприятиям-производителям коммунальных услуг, оказывающих услуги по тепло-, водоснабжению, водоотведению населению и муниципальным учреждениям социальной сферы Режевского городского округа
 – на 3 листах.
В соответствии с требованиями п.3 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования (15.04.2019) структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

Проанализировав содержание представленных документов, Контрольный орган отмечает:
1. В соответствии с п.3 ст.78 БК РФ муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительства Российской Федерации.
Структурный состав разделов Порядка предоставления субсидий, представленный на экспертизу, соответствует п.2 требований к муниципальным правовым актам, утверждённых постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887.
Согласно условиям Порядка:
- цель предоставлении субсидий: бесперебойное снабжение потребителей услугами тепло-, водоснабжения и водоотведения, а также сохранность муниципального имущества;
- потребители коммунальных услуг: население, муниципальные учреждения социальной сферы;

- главный распорядитель бюджетных средств – Администрация РГО;

- получатели субсидии: предприятия – производители коммунальных услуг, учредителем которых является Администрация РГО;
- получатели несут ответственность за нецелевое использование субсидий в соответствии с действующим законодательством;
- контроль за соблюдением цели, условий и порядка предоставления субсидий возложен на главного распорядителя бюджетных средств и органы муниципального финансового контроля;
- предусмотрен возврат субсидий в бюджет, при нарушении условий их предоставления, а также возврат неиспользованного в отчётном году остатка субсидии.
2. В ходе экспертизы Порядка установлены существенные недостатки по отношению к требованиям, предъявляемым к муниципальным правовым актам:
- в п.2.12 не указано об обязательном соответствии соглашения, заключаемого между Администрацией и Предприятием (получателем субсидии), типовой форме установленной финансовым органом муниципального образования
, что противоречит пп.«д» п.4 Общих требований;
- Порядком не предусмотрено право главного распорядителя как получателя бюджетных средств устанавливать в соглашении конкретные показатели результативности, что противоречит пп.«з» п.4 Общих требований и принципу эффективности использования бюджетных средств, регламентированного ст.34 БК РФ. Кроме того, в соответствии с абз.4 пп.«б» п.6 Общих требований в соглашения о предоставлении субсидии необходимо включать меры ответственности в случае недостижения показателей результативности предоставления субсидий.

- в нарушение п.5 ст.78 БК РФ Порядком не предусмотрено обязательное условие, включаемое в соглашение о предоставлении субсидий и в договоры (соглашения), заключенные в целях исполнения обязательств по данным соглашениям, согласия получателей субсидий и лиц, являющихся поставщиками, подрядчиками и исполнителями по договорам (соглашениям) (за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), на осуществление главным распорядителем бюджетных средств и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий.
- Порядком не предусмотрено обязательное условие, включаемое в соглашение о предоставлении субсидий о запрете приобретения за счет полученных средств иностранной валюты за исключением случаев, установленных п.5.1 ст.78 БК РФ;

3. Целевое назначение субсидий в п.2.3 Порядка не предполагает мер, принимаемых учредителем на развитие предприятий – производителей коммунальных услуг. Направлениями расходования средств местного бюджета определено приобретение 100-дневного запаса угля и оплата задолженности предприятий перед работниками, ресурсоснабжающими организациями, бюджетом и внебюджетными фондами – т.е. по сути возмещение убытков, сложившихся по итогам деятельности предприятий.
Недостатки установленные при формировании проекта муниципального акта:
- в разделе 4 Порядка неверно указан номер приложения, которым утверждается отчёт о расходовании средств бюджета Режевского городского округа;
- в наименованиях и таблицах Приложений 2, 3, 5 вместо аббревиатур «РГО», «РЭК СО» рекомендую указать полные наименования городского округа и уполномоченного органа исполнительной власти Свердловской области в сфере государственного регулирования цен;
- в Положении о комиссии по работе с предприятиями – производителей коммунальных услуг не указан количественный (численный) состав комиссии и наименование должностных лиц, назначаемых председателем, заместителем председателя (при необходимости) и секретарём комиссии.
Выводы по результатам экспертизы:
1. Порядок предоставления субсидий из бюджета Режевского городского округа разработан с нарушением общих требований к муниципальным правовым актам, утверждённых постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887, и норм бюджетного законодательства.
2. Предоставление субсидий из местного бюджета на указанные цели носит неэффективный характер, т.к. планируется без конкретных мероприятий по обеспечению бесперебойного снабжения потребителей коммунальными услугами и сохранению муниципальной собственности, а также без установления показателей результативности и ответственности получателей субсидии за их недостижение.
3. Проект не размещён на официальном сайте РГО для обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы, что противоречит требованиям п.1 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина

� Далее - РГО


� Далее - Порядок предоставления субсидий


� Далее - Положение


� Приказ Финансового управления Администрации РГО от 01.02.2017 № 3 «Об утверждении формы соглашения о предоставлении из местного бюджета субсидии юридическому лицу (за исключением муниципального учреждения), индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг»
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