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623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу
«Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года»

г. Реж










     19 ноября 2021 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 01.07.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.04.2021) и в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия проекта следующим нормативным правовым актам:Гражданский кодекс Российской Федерации (часть I) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. 28.06.2021);
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.07.2021);
· Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 N 188-ФЗ (ред. от 28.06.2021);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 01.07.2021);
· Постановление Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах» (ред. от 29.07.2021)

· Устав РГО, решение Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);
· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 27.10.2021)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 25.01.2021)
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы 18 ноября 2021 года с сопроводительным письмом Администрации РГО от 17.11.2021 № 6141 поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом:

- проект постановления – на 2 листах;

- Приложение № 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» к проекту постановления – на 10 листах;
- Приложение № 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» к проекту постановления – на 10 листах;
- Приложение № 7 «Изменение мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…» – на 4 листах;
- Пояснительная записка к проекту – на 1 листе.

В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Дата согласования – 12.11.2021.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает:

1. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» утверждена постановлением Администрации РГО от 06.10.2014   № 1884 (ред. от 02.09.2021). Основными целями программы являются – повышение эффективности управления муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации имущества РГО; обеспечение доступным и комфортным жильём граждан городского округа.

Задачи программы и мероприятия, направленные на их решение, соответствуют бюджетным полномочиям муниципального образования, предусмотренным ст.9 Бюджетного кодекса РФ, пп.6 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.5 п.1 ст.6 Устава РГО.

2. Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется, в целях приведения её финансового обеспечения в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утверждёнными решением Режевской Думы от 27.10.2021 № 13 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», что соответствует требованиям п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ и пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется в срок, установленный указанным пунктом Порядка.
Проектом предлагается увеличить расходы в 2021 году на следующие мероприятия:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Источник
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмма 1 Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и при-ватизации муниципального имущества РГО
	Мероприятие 1 Техническая инвентаризация и оценка ры-ночной стоимости объектов, регистрация прав собствен-ности за РГО на бесхозяйное и неиспользуемое имущ-во
	МБ
	+ 350,0

	
	Мероприятие 2 Межевание, постановка на гос. кадастро-вый учет, оценка рыночной стоимости земел. участков
	МБ
	- 350,0

	
	Мероприятие 3 Содержание недвижимого имущества, в том числе не вовлечённого в оборот
	МБ
	+ 82,

	
	Мероприятие 4 Взносы в Региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многокварти-рных домах в качестве собственников помещений в муниципальном жилищном фонде
	МБ
	- 82,1

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмма 2 Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в РГО
	Мероприятие 3-1 Обеспечение мероприятий по переселе-нию граждан из аварийного жилищного фонда
	МБ
	+ 494,1

	
	Мероприятие 3-2 Переселение граждан из аварийного жи-лищного фонда за счет средств, поступивших от государ-ственной корпорации - Фонда содействия реформирова-нию жилищно-коммунального хозяйства
	ОБ
	+ 14 142,7

	
	Мероприятие 3-3 Переселение граждан из аварийного жилищного фонда
	ОБ
	+ 1 033,9

	
	Итого
	
	+15 670,7


С учётом корректировки объём финансирования на реализацию муниципальной программы увеличен в текущем году на 15 670,7 тыс. руб. или 2.5 %.

Наименования программных мероприятий, отражённых в Приложении 2, соответствуют целевым статьям решения о бюджете.

Показатели планового периода, при принятии решения Режевской Думы от 27.10.2021 № 13, не менялись и установлены на 2022 год в сумме 12 039,1 тыс. руб., 2023 год – 11 997,3 тыс. руб.
При этом проектом постановления, в рамках региональной адресной программы «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП, на 2022 год учтены расходы в сумме 20 646,7 тыс. руб. (Фонд содействия реформированию ЖКХ - 19 183,1 тыс. руб.; ОБ – 722,0 тыс. руб.; МБ – 741,6 тыс. руб.) для возмещения изымаемых жилых помещений у собственников, расселяемых многоквартирных домов, признанных аварийными в установленном порядке до 01.01.2017, в связи с физическим износом в период их эксплуатации и подлежащих сносу. Указанные денежные средства в решении Режевской Думы от 27.10.2021 № 13 не предусмотрены, вследствие чего, финансовое обеспечение муниципальной программы на первый год планового периода не соответствует решению о бюджете на 2022 год.
Согласно данных проекта, финансовое обеспечение муниципальной программы равно 630 342,8 тыс. руб., в том числе:

2015 год – 14 914,0 тыс. руб.                            2020 год –   12 185,2 тыс. руб.
2016 год –   9 040,3 тыс. руб.                            2021 год –   30 069,2 тыс. руб.
2017 год – 12 888,5 тыс. руб.                            2022 год –   32 685,8 тыс. руб.
2018 год – 11 839,3 тыс. руб.                            2023 год –   11 997,3 тыс. руб.
2019 год – 13 041,5 тыс. руб.                            2024 год – 481 681,7 тыс. руб.
Учитывая, что ответственным исполнителем бюджетные ассигнования решением Режевской Думы от 27.10.2021 № 13 на 2022 год не уточнены, объём финансирования на выполнение программных мероприятий составляет 627 696,1 тыс. руб., в том числе на 2022 год – 12 039,1 тыс. руб., что будет соответствовать принятому муниципальному правому акту представительного органа. Вследствие чего в настоящую программу необходимо внести соответствующие изменения, путём сокращения её ресурсного обеспечения на 0.5 % и внесения поправок в Паспорт муниципальной программы.
Настоящим проектом скорректированы значения отдельных целевых показателей в Приложении 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…»:
- Целевой показатель 6 «Доходы местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества» уменьшен в 2021 году на 0,2 млн. руб. (-1.3 %) и в целом предлагается в объёме 15,300 млн. руб., что не соответствует утверждённым бюджетным назначениям, т.к. в соответствии с решением Режевской Думы от 27.10.2021 № 13 прогноз доходов на текущий финансовый год составляет 20,043 млн. руб. (КБК 000 111 0507000 0000 000 – 5,257 млн. руб.; 902 114 0204304 0001 410 – 14,786 млн. руб.), за счёт внесения изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
- Целевой показатель 7 «Доходы местного бюджета от использования земельных участков на территории Режевского городского округа» уменьшен на 2022 и 2023 годы на 0,003 млн. руб. и в целом составит - 9,097 млн.руб/ежегодно. Корректировка показателя соответствует прогнозным назначениям решения о бюджете.
Кроме того, установлено отсутствие взаимосвязи между Целевым показателем 12 «Количество приобретённых квартир для сотрудников здравоохранения» (Приложение № 1) и программным мероприятием 2 «Приобретение квартир для сотрудников здравоохранения» Подпрограммы 2 «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан Росси в Режевском городском округе» (Приложение № 2), т.к. показатель результативности не обеспечен финансированием за счёт средств бюджета.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Проект постановления разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, и Порядка формирования и реализации муниципальных программ. Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в срок, установленный п.3.9 указанного Порядка;

2. Финансовое обеспечение муниципальной программы на 2022 не соответствует решению Режевской Думы от 27.10.2021 № 13 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

3.  Значение Целевого показателя 6 «Доходы местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества» на 2021 год не соответствует решению о бюджете;
4. С учётом выявленных недостатков несоответстсвия настоящего проекта постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» решению о бюджете, Контрольный орган направляет его ответственному исполнителю на доработку.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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    27 декабря 2021 года

(в дополнение к экспертному заключению от 19.11.2021)
В ходе экспертизы первой редакции проекта постановления о внесении изменений в муниципальную программу, в целях приведения её финансового обеспечения в соответствие с решением Режевской Думы от 27.10.2021 № 13 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
, были установлены недостатки при формировании Паспорта программы, Приложения № 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» и Приложения № 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…», вследствие чего проект постановления был направлен ответственному исполнителю на доработку.

Вторая редакция проекта муниципального акта, после устранения Управлением муниципальным имуществом замечаний Контрольного органа (заключение от 19.11.2021), поступила на повторную экспертизу с сопроводительным письмом Администрации РГО от 30.11.2021 № 6433 в составе пакета документов на 28 листах (32 страницы).

В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 (ред. от 25.01.2021)
, вторая редакция проекта постановления 25 ноября 2021 года прошла повторное согласование структурными подразделениями и должностными лицами администрации.
В ходе повторной экспертизы установлено:

1) Приложение 1 - значение Целевого показателя 6 Подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и  приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» в части доходов от использования и приватизации муниципального имущества на 2021 год, приведено в соответствие с решением о бюджете; в отсутствие финансового обеспечения исключены в 2023 году Целевой показатель 12.1.1 по выкупу жилых помещений у собственников аварийных домов, в 2024 году Целевой показатель 12 по приобретению квартир для сотрудников здравоохранения Подпрограммы 2 «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевском городском округе»;

2) Приложение 2 - с учётом корректировки расходы на реализацию муниципальной программы сокращены в целом на 4 976,0 тыс. руб. или 0.8 %, в том числе по мероприятиям:

(тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Источник
	2021 год
	2022 год
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Подпрограмма 2 Обес-печение доступным и комфортным жильём граждан России в РГО
	Мероприятие 3-1 Обеспечение мероприя-тий по переселению граждан из аварий-ного жилищного фонда
	МБ
	+ 494,1
	- 741,6
	- 247,5

	
	Мероприятие 3-2 Переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформи-рованию жилищно-коммунального хоз-ва
	ОБ
	+ 14 142,7
	- 19 183,1
	- 5 040,4

	
	Мероприятие 3-3 Переселение граждан из аварийного жилищного фонда
	ОБ
	+ 1 033,9
	- 722,0
	+ 311,9

	
	Итого
	
	+15 670,7
	- 20 646,7
	- 4 976,0

	
	ОБ
	
	+ 15 176,6
	- 19 905,1
	- 4 728,5

	
	МБ
	
	+ 494,1
	- 741,6
	- 247,5


Финансовое обеспечение программы составит 609 696,1 тыс. руб., в том числе по годам:
2015 год – 14 914,0 тыс. руб.                            2020 год –   12 185,2 тыс. руб.

2016 год –   9 040,3 тыс. руб.                            2021 год –   30 069,2 тыс. руб.

2017 год – 12 888,5 тыс. руб.                            2022 год –   12 039,1 тыс. руб.

2018 год – 11 839,3 тыс. руб.                            2023 год –   11 997,3 тыс. руб.

2019 год – 13 041,5 тыс. руб.                            2024 год – 481 681,7 тыс. руб.
3) Объём затрат на выполнение программных мероприятий в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов, предлагаемый настоящим проектом, соответствует бюджетным ассигнованиям, утверждённым решением о бюджете.

Наименования мероприятий в Приложении 2 – соответствуют целевым статьям расходной классификации местного бюджета, утверждённой приказом Финансового управления Администрации РГО от 11.01.2021 № 1 (ред. от 05.10.2021).

Расходы бюджета, отражённые в Приложении 2, соответствует объёму и источникам финансирования муниципальной программы по годам реализации, указанному в п.1.1 проекта постановления, о внесении изменений в показатели Паспорта программы.

Выводы и предложения по результатам повторной экспертизы:

1. Замечания Контрольного органа, указанные в экспертном заключении от 19.11.2021, учтены ответственным исполнителем в полном объёме;

2. Проект постановления во второй редакции соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО и решению Режевской Думы от 27.10.2021 № 13 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в срок, установленный п.3.9 Порядка;

3. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года».

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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