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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 1 квартал 2020 года
г. Реж                                                                                                                                   13 мая 2020 года

Заключение подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с требованиями пп.9 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019), ст.8 Положения о Контрольном органе РГО (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 14.06.2019), Планом работы Контрольного органа РГО на 2020 год (распоряжение председателя от 26.12.2019 № 43) и на основании Отчета об исполнении бюджета Режевского городского округа за 1 квартал 2020 года
, представленного Финансовым управлением Администрации РГО.

В соответствии с п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
 отчет утвержден постановлением Администрации РГО от 29.04.2020 № 730, размещен на официальном сайте городского округа и направлен в Контрольный орган 30.04.2020.

В структуру отчета вошли 5 основных приложений, отражающих уровень исполнения годовых назначений доходной и расходной частей бюджета, а также финансовый результат на отчетную дату. К отчету приложена пояснительная записка и дополнительная информация по исполнению бюджета РГО, сформированная в виде приложений №№ 1 по 22.
Общие итоги исполнения бюджета

В течение отчетного периода исполнение бюджета РГО осуществлялось в соответствии с решением Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 18.03.2020)
, где основные показатели предусмотрены в следующих объемах:  доходы   – 2 191 687,7 тыс. руб.;
расходы – 2 225 529,6 тыс. руб.;
дефицит – 33 841,9 тыс. руб.
Экспертизой установлено отклонение (увеличение) бюджетных назначений расходной части в решении о бюджете с данными сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.03.2020 на сумму 1 787,3 тыс. руб. Основание: приказ Финансового управления Администрации РГО от 16.03.2020 № 16 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись», согласно которому осуществлено перераспределение ассигнований, запланированных в 2021 году на выполнение работ по модернизации высоковольтной линии водозабора Рефтинского месторождения подземных вод, на текущий финансовый год. Источник финансирования – остаток неиспользованных средств местного бюджета, сложившийся по состоянию на 31.12.2019.
Внесение изменений в сводную бюджетную роспись, в случае перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом в пределах, предусмотренного решением о бюджете общего объема ассигнований главному распорядителю бюджетных средств, соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ.

С учетом корректировки основные характеристики бюджета РГО представлены в отчете в следующих объемах:   доходы   – 2 191 687,7 тыс. руб.;
расходы – 2 227 317,0 тыс. руб.;
дефицит – 35 629,3 тыс. руб.

Фактически бюджет городского округа исполнен по доходам в сумме 501 615,0 тыс. руб.  (22,9 % к годовым назначениям), по расходам – 419 604,5 тыс. руб. (18,8 %). Финансовый результат по итогам 1 квартала 2020 года – профицит средств местного бюджета в размере 82 010,5 тыс. руб.

На основании данных бюджетной отчетности ф.0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» по состоянию на 01.04.2020 остатки средств на счетах бюджета составили 114 853,6 тыс. руб. из них средства вышестоящего бюджета – 34 690,8 тыс. руб.; средства местного бюджета – 80 162,9 тыс. руб. Объем неиспользованных остатков в 3,4 раза превышает данный показатель на начало отчетного периода.
Информация по исполнению показателей доходной и расходной частей бюджета РГО отражена в пояснительной записке к отчету.
Исполнение бюджета по доходам

Исполнение доходной части бюджета Режевского городского округа за 1 квартал 2020 года характеризуется следующими показателями:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Решение №112

от 18.12.2019

(ред. 18.03.2020)
	Исполнено
1 квартал 2020 года
	Удел.
вес

%
	Процент

испол-

нения

г.3/г.2
	1 квартал 2019 г

	
	
	
	
	
	Испол-нение
	%
к 2019 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	367 311,0
	82 656,1
	68,3
	22,5
	95 390,5
	86,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реали-зуемые на территории РФ
	53 280,6
	11 595,4
	9,6
	21,8
	10 660,9
	 108,8

	Налоги на совокупный доход
	42 845,6
	9 813,4
	8,1
	22,9
	7 632, 8
	128,6

	Налоги на имущество
	47 000,0
	8 641,2
	7,2
	18,4
	8 232,2
	104,9

	Государственная пошлина
	5 051,0
	1 074,6
	0,9
	21,3
	721,3
	148,9

	Доходы от использования имущества, на-ходящегося в муниципальной собственности
	15 252,3
	3 555,8
	3,0
	23,3
	400 ,5
	в 8,9 р

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 437,0
	1 409,0
	1,2
	98,1
	837,4
	168,3

	Доходы от оказания платных услуг и ком-пенсации затрат государства
	1 632,4
	457,0
	0,4
	28,0
	900,2
	50,8

	Доходы от продажи материальных и нема-териальных активов
	8 784,0
	943,5
	0,8
	10,7
	4 078,5
	23,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	322,4
	588,9
	0,5
	182,7
	698,6
	84,3

	Прочие неналоговые доходы
	-
	136,4
	-
	-
	27,6
	в 4,9 р

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	542 916,3
	120 871,2
	24,1
	22,3
	129 580,6
	93,3

	Безвозмездные поступления
	1 648 771,4
	380 743,8
	75,9
	23,1
	246 077,5
	154,7

	Доходы, всего
	2 191 687,7
	501 615,0
	100,0
	22,9
	375 658,1
	133,5


Основные составляющие доходной части бюджета РГО – межбюджетные трансферты и налог на доходы физических лиц
.

По сравнению с аналогичным периодом 2019 года, объем доходов увеличился на 125 956,9 тыс. руб. (+ 33,5 %), при этом налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 8 709,3 тыс. руб.    (- 6,7 %), безвозмездные поступления увеличились на 134 666,3 тыс. руб. (+ 54,7 %).

Среднеарифметическое поступление налоговых и неналоговых доходов в 1 квартале составляет 25,0 % годовых назначений. Фактический объем поступлений за отчетный период –    22,9 %, вследствие чего бюджетом недополучено – 46 306,9 тыс. руб.
Налоговые доходы

При годовых назначениях 515 488,2 тыс. руб. налоговые поступления в отчетном периоде составили 113 780,7 тыс. руб. или 22,1 %. По отношению к соответствующему периоду прошлого года уменьшение доходов на 8 857,0 тыс. руб. (- 7,2 %).
· Основным источником, формирующим местный бюджет, является НДФЛ (уд.вес 68,3 %). В отчетном периоде налог поступил в объеме 82 656,1 тыс. руб. (исполнение 22,5 %), что меньше поступлений аналогичного периода 2019 года на 12 734,4 тыс. руб. (- 13,3 %), в связи с уменьшением дополнительного норматива отчислений налога в бюджет РГО (2020 год – 67,0 %, 2019 год – 89,0 %).
Недоимка по налогу увеличилась на 2 327,3 тыс. руб. или на 50,4 %, в связи с нарушением платежной дисциплины налогоплательщиками (01.01.2020 – 4 615,9; 01.04.2020 – 6 943,2).
· Исполнение по сбору акцизов на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории РФ, составляет 11 595,4 тыс. руб. или 21,8 % годовых назначений. Объем поступлений в связи с увеличением дифференцированного норматива отчислений (2020 год – 0,38175; 2019 год – 0,33880) исполнен с превышением аналогичного периода прошлого года на 934,5 тыс. руб. (+ 8,8 %).
· К налогам на совокупный доход относятся: налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (уд. вес 68,2 %), единый налог на вмененный доход
        (24,1 %), единый сельскохозяйственный налог (0,7 %) и налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (7,0 %).
На 01.04.2020 исполнение годовых назначений сложилось в следующих объемах: ЕНВД – 3 303,6 тыс. руб.(32,0 %); налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 892,1 тыс. руб.(29,6 %); единый сельскохозяйственный налог – 84,6 тыс. руб.(28,2 %); налог, взимаемый, в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 5 533,0 тыс. руб.(18,9 %).
В целом бюджетные назначения по налогам на совокупный доход исполнены на 22,9 %, что ниже среднеарифметического уровня поступлений на 2,1 % или 898,0 тыс. руб.
Недоимка по налогам на совокупный доход снизилась на 856,2 тыс. руб. (- 20,3 %), в связи с погашением налогоплательщиками задолженности за предыдущие периоды (01.01.2020 – 4 200,0; 01.04.2020 – 3 343,8).
· Налоги на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (уд. вес 33,0 %) и земельный налог (67,0 %). Низкое исполнение годовых назначений по налогу на имущество физических лиц – 1 217,7 тыс. руб. (7,9 %) обусловлено сроком уплаты налога, установленного налоговым законодательством – до 01 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. Земельный налог поступил в объеме 7 423,5 тыс. руб. (23,6 %), с ростом к прошлогоднему периоду на 11,4 % или 673,3 тыс. руб.
Недоимка по налогу на имущество физических лиц на конец отчетного периода сократилась на 1 163,9 тыс. руб.(- 12,9 %), в связи с поступлением платежей за предшествующий налоговый период, по земельному налогу увеличение недоимки на 2 572,2 тыс. руб. (+ 32,9 %) обусловлено нарушением налогоплательщиками платежной дисциплины.
· Государственная пошлина в судебные органы при рассмотрении гражданских дел поступила в сумме 1 074,6 тыс. руб., исполнение годовых назначений составляет 21,3 %. Недоимка по госпошлине отсутствует по причине уплаты платежей по фактической потребности.
Исходя из среднеарифметического объема планируемых поступлений, в бюджет РГО недополучено доходов от данного источника в пределах 188,1 тыс. руб.

Неналоговые доходы
За отчетный период неналоговые доходы при плане 27 428,1 тыс. руб. поступили в сумме 7 090,6 тыс. руб. или 25,9 % бюджетных назначений. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года, увеличение на 147,8 тыс. руб. (+ 2,1 %).

· Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования муниципального имущества составляет 23,3 %. Доходы поступили в объеме 3 555,8 тыс. руб., преимущественно за счет арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 1 649,0 тыс. руб. (уд. вес 46,4 %) и от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну – 1 289,3 тыс. руб. (уд. вес 36,3 %). Объем доходов на 3 155,2 тыс. руб. или в 8,9 раз больше поступлений, аналогичного периода 2019 года.
Существенное уменьшение недоимки на начало отчетного года на 9 543,0 тыс. руб.                 (- 43,9 %), по сравнению с объемом на 01.01.2019, обусловлено списанием задолженности ООО «Режевскя Тепло Генерирующая Компания» ИНН 6628014503 в сумме 9 796,4 тыс. руб. по концессионному соглашению от 07.10.2010 № 2-2 на использование городской системы коммунальной инфраструктуры теплоснабжения г.Реж, в связи с прекращением 18 сентября 2019 года деятельности данного юридического лица на основании определения Арбитражного суда Свердловской области от 21.01.2019 по Делу № 60-56908/2015 о завершении конкурсного производства.
Снижение недоимки по доходам от использования муниципального имущества на отчетную дату в сумме 282,1 тыс. руб. или 2,4 % (01.04.2020 – 11 522,0; 01.01.2020 – 11 804,1) связано с  погашением задолженности пользователями муниципального жилищного фонда. Структура недоимки: задолженность по плате за наем муниципального жилфонда – 6 592,7 тыс. руб.; по арендным платежам за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 2 544,4 тыс. руб.; арендаторами объектов нежилого фонда подлежит к возмещению – 2 564,8 тыс. руб.
· Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в местный бюджет в объеме 1 409,0 тыс. руб. (98,1 %), что больше уровня аналогичного периода прошлого года на 571,6 тыс. руб. (+ 68,3 %). Рост доходов обусловлен увеличением поступлений от платы за размещение отходов производства и потребления (+ 38,0 %), а так же оплаты по договорам купли продажи лесных насаждений (в 7,4 раза).
· Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства исполнены в объеме 457,0 тыс. руб. или 28,0 % годовых назначений. Снижение планового показателя по доходам от оказания платных услуг в текущем финансовом году на 49,2 %, по сравнению с прошлым годом, обусловлено уменьшением поступлений родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях, по причине смены статуса казенных учреждений на бюджетные.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируют доходы от реализации муниципального имущества и продажи земельных участков, находящихся в государственной (муниципальной) собственности. При годовых назначениях 8 784,0 тыс. руб., фактические поступления в 1 квартале составили 943,5 тыс. руб. или 10,7 %, преимущественно за счет доходов от реализации объектов недвижимости.
В связи с нарушением платежной дисциплины субъектами малого предпринимательства по выкупу объектов муниципального нежилого фонда, по состоянию на 01.04.2020 образовалась недоимка в сумме 158,5 тыс. руб. (01.04.2020 – 253,3; 01.01.2020 – 94,0).

· Поступление штрафных санкций составляет 588,9 тыс. руб. – в 1,8 раз выше годовых назначений, но на 15,7 % меньше уровня аналогичного периода прошлого года, что обусловлено изменениями в ст.46 Бюджетного кодекса РФ, внесенными Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ.
· При отсутствии годовых плановых назначений поступления от прочих неналоговых доходов составили - 136,4 тыс. руб. Основную долю составляют невыясненные поступления (89,5%), которые при уточнении будут отражены в соответствии с утвержденными кодами бюджетной классификации доходов.
Состояние недоимки
Недоимка по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет увеличилась с начала года на 3 885,2 тыс. руб. или 9,8 % (01.04.2020 – 43 593,6; 01.01.2020 – 39 708,4), в основном за счет нарушения налогоплательщиками платежной дисциплины по уплате земельного налога физических лиц, НДФЛ, а так же штрафных санкций и возмещения ущерба.
Безвозмездные поступления
Из вышестоящих бюджетов при плановых назначениях 1 648 771,4 тыс. руб. в отчетном периоде в бюджет РГО поступило 389 046,9 тыс. руб. или 23,6 % (дотации – 25,0 %, субсидии – 19,0 %; субвенции – 29,1 %). С учетом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, общий объем поступлений составил 380 743,7 тыс. руб., что на 54,7 % больше уровня соответствующего периода прошлого года. Прочие безвозмездные поступления в текущем году не запланированы.

Исполнение бюджета по расходам

Анализ исполнения плановых назначений местного бюджета по расходам за 1 квартал 2020 года в разрезе разделов расходной бюджетной классификации, в сравнении с аналогичным периодом 2019 года, представлен в таблице:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Решение №112

от 18.12.2019
(ред. от 18.03.2020)
	Сводная бюджетная роспись
	Исполнено

1 квартал 2020 года
	Уд.вес %
	Процент исполнения
	исполнение

1 квартал 2019 года
	% к

2019 г

	
	
	
	
	
	к решению
	к

росписи
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	127 787,6
	127 548,5
	17 988,2
	4,3
	14,1
	14,1
	17 824,3
	100,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 916,0
	11 916,0
	1 519,7
	0,4
	12,8
	12,8
	1 130,8
	134,4

	Национальная экономика
	112 318,5
	112 318,5
	7 667,0
	1,9
	6,8
	6,8
	6 530,0
	117,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	419 944,6
	421 810,7
	19 152,9
	4,6
	4,6
	4,5
	18 622,9
	102,8

	Охрана окружающей среды
	1 169,0
	1 169,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	1 023 614,5
	1 023 689,9
	238 126,3
	56,8
	23,3
	23,3
	188 144,1
	126,6

	Культура, кинематография
	170 964,1
	171 049,1
	34 315,6
	8,2
	20,1
	20,1
	27 729,7
	123,8

	Социальная политика
	280 234,1
	280 234,1
	84 741,8
	20,2
	30,2
	30,2
	68 207,4
	124,2

	Физическая культура и спорт
	76 140,1
	76 140,2
	14 877,1
	3,6
	19,5
	19,5
	8 714,8
	170,7

	Средства массовой информации
	1 201,0
	1 201,0
	1 201,0
	-
	100,0
	100,0
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	240,0
	240,0
	15,0
	-
	6,2
	6,2
	6,0
	в 2,5 р

	Расходы - всего
	2 225 529,6
	2 227 316,9
	419 604,5
	100,0
	18,9
	18,8
	336 910,2
	124,5


Расходы бюджета РГО в отчетном периоде составили 419 604,5 тыс. руб. (ФБ – 12 712,8; ОБ – 212 340,5; МБ – 194 551,2), что больше показателей соответствующего периода прошлого года на 82 694,3 тыс. руб. или 24,5 %.
По всем разделам расходной бюджетной классификации, за исключением разделов «Социальная политика» и «Средства массовой информации», выполнение годовых назначений ниже 25-ти процентного ориентира. При среднем проценте использования бюджетных средств 18,8 %, низкое исполнение наблюдается по разделам: «Общегосударственные вопросы», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Обслуживание государственного и муниципального долга».
Отсутствует исполнение по разделу «Охрана окружающей среды».
Основными направлениями расходования бюджета РГО являлись: образование - 56,8 % (01.04.2019 - 55,8 %), социальная политика – 20,2 % (20,2 %), культура и кинематография - 8,2 % (8,2 %).
Фактическое использование бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств
 в отчетном периоде представлено в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование ГРБС
	Код главы
	Решение №112

от 18.12.2019

(ред. от 18.03.2020)
	Сводная бюджетная роспись
	Исполнено

1 квартал 2020 года
	Процент исполнения
	1 квартал 2019 г

	
	
	
	
	
	к

решению
	к

росписи
	исполнение
	%

к 2019 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Администрация РГО
	901
	927 090,8
	928 717,7
	125 738,9
	13,6
	13,5
	106 542,5
	118,0

	Управление муниципальным имуществом 
	902
	12 388,9
	12 388,9
	1 288,1
	10,4
	10,4
	1 161,7
	110,9

	Управление образования 
	906
	990 640,5
	990 690,5
	231 500,2
	23,4
	23,4
	174 347,6
	132,8

	Управление культуры, фи-зической культуры, спорта и молодежной политики 
	908
	271 218,4
	271 328,8
	55 803,7
	20,6
	20,6
	50 208,5
	111,1

	Режевская Дума 
	912
	4 316,0
	4 316,0
	576,1
	13,3
	13,3
	633,2
	90,9

	Контрольный орган
	913
	2 840,4
	2 840,4
	517,5
	18,2
	18,2
	442,0
	117,1

	Финансовое управление 
	919
	17 034,7
	17 034,7
	4 179,9
	24,5
	24,5
	3 574,6
	116,9

	Всего по ГРБС:
	
	2 225 529,6
	2 227 316,9
	419 604,5
	18,9
	18,8
	336 910,2
	124,5


По итогам I квартала у трех ГРБС расходование бюджетных назначений значительно ниже, среднего уровня по городскому округу:
· Администрация РГО (13,5 %) – низкий процент использования бюджетных средств, а в отдельных случаях отсутствие финансирования, мероприятий, запланированных к реализации в течение всего финансового года:
- средства резервного фонда Администрации РГО (3,0 %) и Правительства Свердловской области (7,2 %);
- вакцинопрофилактика (план – 1 324,0 тыс. руб.; факт – 0);
- исполнение судебных актов к казне РГО (план – 2 903,5 тыс. руб.; факт – 0);

- ремонт, содержание автомобильных дорог и иных инженерных сооружений (6,2 %);
- развитие градостроительной деятельности (план – 2 500,0 тыс. руб.; факт – 0);
- реализация концессионных соглашений в коммунальной сфере (план – 171 000,0 тыс. руб.; факт – 0);
- развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры (2,9%) и выполнение мероприятий по энергосбережению (0,2%);
- формирование современной городской среды в целях национального проекта «Жилье и городская среда» (план – 19 3543,8 тыс. руб.; факт – 0);
- строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в РГО (план – 2 296,7 тыс. руб.; факт – 0);
- обеспечение жильем молодых семей (план – 9 738,0 тыс. руб.; факт – 0);
- осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (10,5%);
- осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (12,2%);
- строительство и реконструкция объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культуры и спортом (план – __ тыс. руб.; факт – 0)

· Управление муниципальным имуществом (10,4 %) – низкий процент освоения бюджетных ассигнований наблюдается по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков (5,5 %), технической инвентаризации, оценке и регистрации прав собственности на бесхозяйное и неиспользуемое имущество (0,8 %). Причина: исполнение муниципальных контрактов на указанные работы предусмотрено, во II и III кварталах текущего года;
· Невысокий уровень исполнения бюджетных назначений по Режевской Думе (13,3 %) сложился, в связи с отсутствием расходов на официальные мероприятия и профессиональную переподготовку муниципальных служащих; низкого освоения бюджетных назначений на закупку товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд.
Муниципальные программы
Исполнение бюджета РГО программно-целевым методом осуществлено в отчетном периоде при следующих показателях: бюджетные назначения – 2 176 692,8 тыс. руб., кассовый расход – 412 443,6 тыс. руб. или 18,9 %. Увеличение, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, на 80 127,6 тыс. руб. (+ 24,1 %).
Доля расходов бюджета на выполнение программных мероприятий в общем объеме расходных обязательств РГО составила 97,7 % (2019 год - 98 %).
Исполнение муниципальных программ представлено в Приложении 1: из 33 подпрограмм, входящих в структуру шести муниципальных программ, не финансировались – 9, а также муниципальная программа «Формирование современной городской среды в РГО на 2018-2024 годы». Исполнение указанных подпрограмм рассчитано на протяжении текущего финансового года.
В ходе экспертизы проведен анализ расходов бюджета на реализацию муниципальных программ, показатели которых значительно ниже среднего уровня исполнения:
1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» - расходы на реализацию программы произведены в объеме 121 718,5 тыс. руб. (исполнение 14,0 %), в основном за счет выполнения мероприятий подпрограмм «Комплексное развитие сельских территорий» (100,0 %), «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» (51,9 %), «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» (30,8 %), «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО» (27,5%), «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (16,6%).

По остальным подпрограммам исполнение в диапазоне от 1,0 до 13,6 процентных пункта.
По программе «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» в 1 квартале 2020 года отсутствуют расходы на выполнение мероприятий подпрограмм: «Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений», «Обеспечение жильем молодых семей в Режевском городском округе», «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий», «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе» и «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе».

Причины неисполнения аналогичны пояснениям к таблице № 3 экспертного заключения.
2. «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» - бюджетные ассигнования освоены на 10,4 %, что в абсолютном выражении составляет 1 288,1 тыс. руб. Низкое исполнение обусловлено отсутствием расходов на мероприятия подпрограммы 2 «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан России в Режевском городском округе» и низким уровнем расходования бюджетных средств на мероприятия подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО» (8,5%) и подпрограммы 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в РГО до 2024 года» (14,5%).
Не осуществлялось расходование бюджетных назначений на подпрограмму «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан России в РГО».

3. «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» - финансирование мероприятий подпрограмм «Качество образования как основа благополучия» и «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» осуществлено на 23,6 и 16,2 %, соответственно.
В 1 квартале не исполнялись мероприятия подпрограмм «Реализация проекта «Уральская инженерная школа» и «Патриотическое воспитание граждан и формирование основ безопасности жизнедеятельности».

4. «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» - финансовое обеспечение программных мероприятий осуществлено выше среднего уровня в пределах от 21,1 до 45,1 %, за исключением подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» (16,6%).
В отчетном периоде финансирование подпрограммы «Молодежь – наше будущее» не осуществлялось.
5. «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» - при бюджетных назначениях 19 354,80 тыс. руб., финансирование программных мероприятий не осуществлялось. 
Электронный аукцион в сумме 18 344 800 руб. на выполнение работ по благоустройству общественной территории парка «Центральный» в г.Реж завершен 26.02.2020. По итогам аукциона заключен муниципальный контракт от 10.03.2020 № 1А-20 на сумму 16 602 034,82 руб., срок выполнения с 10.03. по 15.08.2020. В 1 квартале текущего года счета, за выполненные работы, подрядчиком к оплате не предъявлялись.
Бюджетные назначения в объеме 1 010 000 руб. на разработку проектной документации, строительный контроль, авторский надзор парка «Центральный» и разработку эскизного проекта на благоустройство общественной территории в микрорайоне «Семь Ветров» напротив ул.Ленина д.74/1 запланированы к исполнению во втором квартале.
Согласно ст.179 БК РФ муниципальные программы приведены в соответствие с решением Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года», кроме программ «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» и «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года».
Низкий уровень исполнения программных расходов может оказать отрицательное влияние на выполнение запланированных мероприятий и достижение целевых показателей.
Непрограммные направления
Расходы на непрограммные направления деятельности бюджета РГО в 1 квартале 2020 года составили 7 160,8 тыс. руб. или 14,1 % годовых назначений. Крайне низкий процент исполнения (неисполнение) по статьям:
· 70003М000 «Исполнение судебных актов по искам к казне Режевского городского округа» (план – 2 903,5 тыс. ркб.; факт - 0) – расходы по данной статье запланированы к исполнению в течении года;
· 70004М000 «Другие общегосударственные вопросы» (план – 704,3 тыс. руб.; факт - 0) – расходы по данной статье на выплаты при увольнении муниципальным служащим не осуществлялись;

· 70005М0000 «Выполнение других обязательств государства» (5,3 %) – использование бюджетных средств на уплату земельного налога, оплату членских взносов, государственной пошлины и административных штрафов производится согласно установленных сроков;
· 70006М0000 «Реализация комплекса официальных мероприятий» (6,2 %) – бюджетные назначения на представительские расходы запланированы к исполнению в течении всего года;
· 7000А54690 «Субвенции местным бюджетам на осуществление государственных полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органами государственной власти Свердловской области, по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения» (план – 743,0 тыс. руб.; факт – 0) – предварительно проведение переписи населения запланировано на 4 квартал текущего года.

Исполнение непрограммных направлений деятельности бюджета РГО осуществлено выше уровня аналогичного периода прошлого года на 55,9 %, при этом в целом объем финансирования непрограммных направлений превышает расходы прошлого года на 12 444,3 тыс. руб. или 32,6 процентных пункта.
Резервный фонд
Бюджетные назначения по резервному фонду на текущий финансовый год утверждены решением о бюджете в объеме 8 000,0 тыс. руб. Выделено средств по постановлениям Администрации РГО в 1 квартале 2020 года на сумму 239,1 тыс. руб., кассовый расход составил 112,3 тыс. руб.(47,0%).

Направление расходов средств резервного фонда отражено в Приложении № 21 к пояснительной записке.
Фактически произведенные расходы, с использованием средств резервного фонда, отражены по соответствующим кодам бюджетной классификации ГРБС: Администрация РГО (ПР 0502) – 78 707 руб.; Управление образования (ПР 0709) – 50 000 руб.; Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики (ПР 0703 и 0801) – 110 416 руб., что соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ.
Бюджетная отчетность

Отчетность об исполнении бюджета РГО за 1 квартал представлена в соответствии с требованиями Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 07.04.2020). Сроки направления отчетности Положением о бюджетном процессе в РГО, утвержденным решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред.от 16.10.2019), не определены.
В ходе проверки полноты и достоверности данных Отчета установлено: бюджетные назначения и фактическое исполнение доходной и расходной частей местного бюджета в полном объеме подтверждены показателями квартальной отчетности ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета».
При сопоставлении показателей ф.0503117, ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» и отчета по поступлениям и выбытиям УФК по Свердловской области ф.0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» отклонений не установлено.

Показатели бюджетной отчетности позволяют объективно оценить исполнение бюджета РГО за анализируемый период.
Согласно п.3 постановления Администрации РГО от 29.04.2020 № 730 среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений по состоянию на 01.04.2020 составляет 2 282,1человек, из них:
01.04.2018            01.04.2020             Отклонения

Муниципальные служащие                                              108,3                       108,5                  + 0,2
Работники муниципальных учреждений                     2 235,9                    2 173,6                 - 62,3
Итого                                                                                2 344,2                    2 282,1                 - 62,1
По отношению к аналогичному показателю прошлого года, численность работников бюджетной сферы снизилась на 62,1 человека или 2,7 %.
Изменение численности работников муниципальных учреждений обусловлено: введением новых ставок и принятием специалистов на вакантные должности в МКУ «Управление городским хозяйством», закрытием структурного подразделения МБОУ ДО «Центр творческого развития» в г.Реж по ул.Пятилетки д.8, а так же переходом с 01.01.2020 МБОУ ДО «Детская школа искусств» в государственную собственность Свердловской области.
Расходы местного бюджета на содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений составили 188 762,8 тыс. руб., с превышением затрат 1 квартала 2019 года на 17 362,0 тыс. руб. (+ 10,1 %). В соответствии с пояснительной запиской рост расходов обусловлен увеличением ежемесячных премиальных выплат и надбавок к должностному окладу за особые условия на основании решения Режевской Думы от 17.04.2019 № 34, индексацией заработной платы с 01.10.2019 на коэффициент 1,043 на основании решения Режевской Думы от 16.10.2019 № 89, повышением средней заработной платы работников культуры, образования и дополнительного образования; повышением с 01.01.2020 минимального размера труда.
Согласно отчётным данным дебиторская задолженность по состоянию на 01.04.2020 равна 7 478,4 тыс. руб., при этом просроченная задолженность отсутствует. Основную часть составляют авансы по прочим и коммунальным услугам. По сравнению с началом года наблюдается увеличение дебиторской задолженности на 1 138,6 тыс. руб. или 18,0 % (01.01.2020 – 6 339,8).
Кредиторская задолженность на отчетную дату составила 11 115,1 тыс. руб., из них 92,1 % составляет задолженность по оплате труда работникам бюджетной сферы (с начислениями). Объём задолженности анализируемого периода снизился по сравнению с началом текущего года на 7 408,8 тыс. руб. или 66,6% (01.01.2020 – 18 523,9). Просроченная задолженность отсутствует.
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
При планируемом решением о бюджете дефиците денежных средств по итогам финансового года в сумме 35 629,3 тыс. руб. фактическое исполнение бюджета РГО за 1 квартал 2020 года осуществлено с профицитом в объеме 82 010,5 тыс. руб.

Заемные средства из бюджета вышестоящего уровня, в течение анализируемого периода, не предоставлялись. Согласно графику гашения, произведен возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ в сумме 801,4 тыс. руб. или 3,0 % от запланированного объема на текущий финансовый год.
При наличии профицита бюджетных средств по состоянию на 01.04.2019 и неосвоенных остатков межбюджетных трансфертов свидетельствует о нарушениях расчетно-платежной дисциплины главных распорядителей бюджетных средств и казенных учреждений.
Выводы

Исполнение бюджета в отчетном периоде осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи в порядке, установленном локальным актом Финансового управления Администрации РГО, что соответствует ст.217 БК РФ.
В течении 1 квартала текущего года изменения и дополнения в решение о бюджете, связанные с необходимостью корректировки поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также средств вышестоящих бюджетов дополнительно выделенных РГО, вносились один раз.
В отчетном периоде исполнение доходной и расходной частей местного бюджета ниже 25-ти процентного ориентира: бюджетные назначения по доходам исполнены на 22,9 % годовых назначений, по расходам – на 18,8 %.
Налоговые и неналоговые доходы поступили меньше запланированных назначений на 46 306,9 тыс. руб. (- 2,1 %). Низкий процент исполнения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (10,7 %), налогу на имущество (18,4%), государственной пошлине (21,3 %) и налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (21,8%).

Из вышестоящих бюджетов в отчетном периоде поступило 389 046,9 тыс. руб. (23,6 %, от годовых назначений) С учетом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, общий объем поступлений составил 380 743,7 тыс. руб., что на 54,7 % больше уровня соответствующего периода прошлого года.
Недоимка по налоговым и неналоговым платежам в местный бюджет увеличилась с начала отчетного года на 3 885,2 тыс. руб. или 9,8 %, в связи с нарушением налогоплательщиками платежной дисциплины по уплате земельного налога с физических лиц, налога на доходы физических лиц, а так же штрафных санкций и возмещения ущерба.

Приоритетными направлениями финансирования бюджета в 1 квартале 2020 года являлись: образование, социальная политика, культура и кинематография – удельный вес затрат на осуществление деятельности данных отраслей в общем объеме расходов составил 85,2 %.
При среднем проценте использования бюджетных ассигнований 18,8 %, низкое исполнение наблюдается по разделам: «Общегосударственные вопросы» (14,1 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (12,8%), «Национальная экономика» (6,8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (4,5%), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (6,2%).
Использование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ составило 18,9 %. Удельный вес расходов в общем объеме расходной части бюджета, осуществленных программно-целевым методом – 97,7 %.
Дебиторская задолженность на 01.04.2020 равна 7 478,4 тыс. руб. Увеличение по сравнению с началом года на 1 138,6 тыс. руб. или 18,0 %.

Кредиторская задолженность снизилась на 66,6 % и составила 11 115,1 тыс. руб. Просроченная задолженность отсутствует.

При планируемом решением о бюджете дефиците денежных средств по итогам финансового года в сумме 35 629,3 тыс. руб., фактическое исполнение местного бюджета за 1 квартал 2020 года осуществлено с профицитом в объеме 82 010,5 тыс. руб.
Предоставление в текущем периоде муниципальных гарантий не запланировано. Возмещение задолженности в бюджет принципалами не осуществлялось.
Среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений уменьшилась, по отношению к аналогичному периоду 2019 года, на 62,1 чел. (- 2,7 %). Затраты на содержание указанных категорий работников увеличились на 17 362,0 тыс. руб.            (+ 10,1 %).
По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности и снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.
Муниципальным заказчикам обеспечить своевременное размещение заказов на поставку товаров, оказание услуг и выполнение работ; принять меры для оплаты выполненных работ в полном объеме и установить контроль за своевременным и качественным исполнением подрядчиками принятых обязательств.

Администрации РГО необходимо усилить работу межведомственной комиссии по сокращению суммы недоимки по платежам в бюджет, принять меры для обеспечения эффективного использования средств всех уровней бюджета главными распорядителями и получателями бюджетных средств, а также усилить контроль за расходованием бюджетных средств.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
Акимова С.В.
Костюнина Е.Е.

Приложение 1

Реализация муниципальных программ Режевского городского округа за 1 квартал 2020 года

(тыс. руб.)
	№
	Наименование программы, подпрограммы
	Бюджетная роспись
	Уд.вес                 %
	Исполнение
	Уд.вес

%
	Процент  исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»
	868 068,8
	39,9
	121 718,5
	29,5
	14,0

	1.1
	Развитие кадровой политики в системе муниципального управления РГО и противодействие коррупции в РГО
	369,7
	0,0
	15,0
	0,0
	4,1

	1.2
	Обеспечение деятельности по комплектованию, учёту, хранению и использованию архивных документов на территории РГО
	610,0
	0,1
	32,4
	0,0
	5,3

	1.3
	Информационное общество РГО
	1 332,3
	0,2
	180,6
	0,1
	13,6

	1.4
	Социальная поддержка и социальное обслуживание населения
	257 100,0
	29,6
	79 181,4
	65,1
	30,8

	1.5
	Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений
	1 394,0
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0

	1.6
	Обеспечение жильем молодых семей в РГО
	9 738,0
	1,1
	0,0
	0,0
	0,0

	1.7
	Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО
	1 820,0
	0,2
	500,0
	0,4
	27,5

	1.8
	Развитие малого и среднего предпринимательства в РГО
	1 697,0
	0,2
	880,8
	0,7
	51,9

	1.9
	Развитие туризма на территории РГО
	556,0
	0
	116,1
	-
	20,9

	1.10
	Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий
	964,8
	174
	0,0
	-
	0,0

	1.11
	Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности РГО
	3 399,9
	0,4
	257,1
	0,2
	7,6

	1.12
	Осуществление мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка
	11 916,0
	1,4
	1 519,7
	1,2
	12,8

	1.13
	Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению
	312 808,0
	36,0
	3 162,5
	2,6
	1,0

	1.14
	Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории РГО
	145 070,5
	16,7
	15 213,4
	12,5
	10,5

	1.15
	Развитие градостроительной деятельности в РГО
	2 500,0
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0

	1.16
	Обслуживание муниципального долга РГО
	240,0
	0,0
	14,9
	0,0
	6,2

	1.17
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории РГО до 2024 года
	104 686,8
	12,1
	17 397,5
	14,3
	16,6

	1.18
	Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в РГО
	8 618,7
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.19
	Комплексное развитие сельских территорий
	3 247,1
	0,4
	3 247,1
	2,7
	100,0

	2
	Муниципальная программа «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года»
	988 627,2
	45,4
	229 453,3
	55,6
	23,2

	2.1
	Реализация проекта "Уральская инженерная школа"
	3 000,0
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0

	2.2
	Качество образования как основа благополучия
	943 604,9
	95,4
	222 653,2
	97,0
	23,6

	2.3
	Патриотическое воспитание граждан и формирование основ безопасной жизнедеятельности
	45,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.4
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в РГО до 2024 года»
	41 977,3
	4,2
	6 800,1
	3,0
	16,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	3
	Муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года»
	271 218,4
	12,5
	55 803,7
	13,5
	20,6

	3.1
	Развитие культуры
	130 893,6
	48,3
	27 649,2
	49,5
	21,1

	3.2
	Развитие системы дополнительного образования
	28 489,6
	10,5
	6 523,9
	11,7
	22,9

	3.3
	Развитие физической культуры и спорта
	69 925,7
	25,8
	14 932,6
	26,8
	21,4

	3.4
	Молодёжь - наше будущее
	1 769,0
	0,7
	0,0
	0,0
	0,0

	3.5
	Патриотическое воспитание молодых граждан
	70,0
	0,0
	31,6
	0,1
	45,1

	3.6
	Обеспечение реализации муниципальной программы "Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в РГО до 2024 года»
	40 070,5
	21 937,1
	6 666,4
	11,9
	16,6

	4
	Муниципальная программа «Управление муниципа-льным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года»
	12 388,9
	0,6
	1 288,1
	0,3
	10,4

	4.1
	Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО
	6 376,9
	51,5
	544,1
	42,2
	8,5

	4.2
	Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан России в РГО
	864,0
	11,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.3
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в РГО до 2024 года»
	5 148,0
	41,6
	744,0
	57,8
	14,5

	5
	Муниципальная программа «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года»
	17 034,7
	0,8
	4 180,0
	1,0
	24,5

	5.1
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление финансами РГО до 2024 года»
	17 034,7
	100,0
	4 180,0
	100,0
	24,5

	6
	Муниципальная программа "Формирование совре-менной городской среды в РГО на 2018-2024 годы"
	19 354,8
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0

	 
	Итого
	2 176 692,8
	99,1
	412 443,6
	100,0
	18,9


Акимова С.В.
� Далее – Контрольный орган


� Далее – РГО


� Далее – отчет


� Далее – БК РФ


� Далее – решение о бюджете


� Далее -НДФЛ


� Далее - ЕНВД


� Далее – ГРБС,
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