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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 1 квартал 2021 года
г. Реж                                                                                                                                   13 мая 2021 года

Заключение подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с требованиями пп.9 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе
 в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011  № 23, в ред. от 21.04.2021), ст.8 Положения о Контрольном органе РГО (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 14.06.2019), Планом работы Контрольного органа РГО на 2021 год (распоряжение председателя от 24.12.2020 № 31) и на основании Отчета об исполнении бюджета Режевского городского округа за 1 квартал 2021 года
, представленного Финансовым управлением Администрации РГО.

В соответствии с п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
 отчет утвержден постановлением Администрации РГО от 28.04.2021 № 637, размещен на официальном сайте городского округа и направлен в Контрольный орган 29.04.2021 – с нарушением срока установленного п.1 ст. 28.1 Положения о бюджетном процессе в РГО.
В структуру отчета вошли 5 основных приложений, отражающих уровень исполнения годовых назначений доходной и расходной частей бюджета, а также финансовый результат на отчетную дату. К отчету приложена пояснительная записка и дополнительная информация по исполнению бюджета РГО, сформированная в виде приложений №№ 1 - 22.
Общие итоги исполнения бюджета

В течение отчетного периода исполнение бюджета РГО осуществлялось в соответствии с решением Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», где основные показатели предусмотрены в следующих объемах:    доходы   – 2 057 619,8 тыс. руб.
расходы – 2 082 588,4 тыс. руб.

дефицит –      24 968,6 тыс. руб.
Экспертизой установлено отклонение бюджетных назначений доходной и расходной частей в решении о бюджете с данными сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.03.2021, внесение изменений в которую осуществлено на основании приказов Финансового управления Администрации РГО от 18.01.2021 № 3, от 01.02.2021 № 5, от 09.02.2021 № 7, от 26.02.2021 № 12:

- доходная часть за счет безвозмездных поступлений увеличена на сумму 138 078,2 тыс. руб.                 (ФБ – 429,2 тыс. руб.; ОБ – 10 279,6 тыс. руб.; Фонд содействия ЖКХ – 127 369,5 тыс. руб.);
- расходная часть за счет средств областного и местного бюджетов увеличена на 142 175,2 тыс. руб. (Фонд содействия ЖКХ – 127 369,5 тыс. руб.; ОБ – 10 708,7 тыс.руб.; МБ – 4 096,9 тыс.руб.).
Внесение изменений в сводную бюджетную роспись соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО.

С учетом изменений доходной и расходной частей размер дефицита бюджета увеличился на 4 097,0 тыс. руб. или 16,4 %.
Корректировка основных характеристик бюджета РГО представлена в отчете в следующих объемах:   доходы   – 2 195 698,1 тыс. руб.;

расходы – 2 224 763,6 тыс. руб.;

дефицит – 29 065,6 тыс. руб.

Фактически бюджет городского округа исполнен по доходам в сумме 476 710,2 тыс. руб.  (23,2 % к годовым назначениям), по расходам – 423 540,1 тыс. руб. (19,0 %). Финансовый результат по итогам 1 квартала – профицит средств местного бюджета в размере 53 170,1 тыс. руб.

Анализ исполнения бюджета за 1 квартал 2021 года проведен в сравнении с показателями сводной бюджетной росписи.

Согласно данных Пояснительной записки ф.0503160 остатки средств местного бюджета на счетах казначейства по состоянию на 01.04.2021 составили 89 488, 1 тыс. руб., из них целевые средства вышестоящего бюджета – 14 639,0 тыс. руб.; средства местного бюджета – 74 849,1 тыс. руб. Объем неиспользованных остатков в 2,4 раза превышает данный показатель на начало отчетного периода.
Информация по исполнению показателей доходной и расходной частей бюджета РГО отражена в пояснительной записке к отчету.
Исполнение бюджета по доходам

Исполнение доходной части бюджета Режевского городского округа за 1 квартал 2021 года характеризуется следующими показателями:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Сводная
бюджетная

роспись на 31.03.2021
	Исполнено
1 квартал 2021 года
	Удел.
вес

%
	Процент

испол-

нения

г.3/г.2
	1 квартал 2020 г

	
	
	
	
	
	Испол-нение
	%
к 2020 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	475 000,0
	90 738,6
	70,9
	19,1
	82 656,1
	109,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реали-зуемые на территории РФ
	53 671,8
	12 034,3
	9,4
	22,4
	11 595,4
	103,8

	Налоги на совокупный доход
	61 700,0
	10 349,1
	8,1
	16,8
	9 813,4
	105,5

	Налоги на имущество
	47 500,0
	6 488,9
	5,1
	13,7
	8 641,2
	75,1

	Государственная пошлина
	5 051,0
	1 469,5
	1,1
	29,1
	1 074,6
	136,7

	Доходы от использования имущества, на-ходящегося в муниципальной собственности
	16 413,1
	4 586,3
	3,6
	27,9
	3 555,8
	128,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 309,6
	481,4
	0,4
	20,8
	1 409,0
	34,2

	Доходы от оказания платных услуг и ком-пенсации затрат государства
	1 915,0
	341,9
	0,3
	17,9
	457,0
	74,8

	Доходы от продажи материальных и нема-териальных активов
	7 358,9
	910,8
	0,7
	12,4
	943,5
	96,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	469,5
	475,4
	0,4
	101,3
	588,9
	80,7

	Прочие неналоговые доходы
	-
	75,0
	0,1
	-
	136,4
	54,9

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	671 388,9
	127 951,3
	26,8
	19,1
	120 871,2
	105,8

	Безвозмездные поступления
	1 524 309,2
	348 758,9
	73,2
	22,9
	380 743,8
	91,6

	Доходы, всего
	2 195 698,1
	476 710,2
	100,0
	23,2
	501 615,0
	95,0


Основные составляющие доходной части бюджета РГО – межбюджетные трансферты и налог на доходы физических лиц
.

По сравнению с аналогичным периодом 2020 года, объем доходов уменьшился на 24 904,8 тыс. руб. (-5,0%), при этом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 7 080,1 тыс. руб. (+5,8%), безвозмездные поступления уменьшились на 31 984,9 тыс. руб. (-8,4%).

Среднеарифметическое поступление налоговых и неналоговых доходов в 1 квартале составляет 25,0 % годовых назначений. Фактический объем поступлений за отчетный период –    23,2 %, вследствие чего бюджетом недополучено – 39 895,9 тыс. руб.
Налоговые доходы

При годовых назначениях 642 922,8 тыс. руб. налоговые поступления в отчетном периоде составили 121 080,4 тыс. руб. или 18,8 %. По отношению к соответствующему периоду прошлого года увеличение доходов на 7 299,7 тыс. руб. (+ 6,4 %).
· Основным источником, формирующим местный бюджет, является НДФЛ (удельный вес 70,9 %). В отчетном периоде налог поступил в объеме 90 738,6 тыс. руб. (исполнение 19,1 %), что больше поступлений аналогичного периода 2020 года на 8 082,5 тыс. руб. (+9,8%), в связи с увеличением дополнительного норматива отчислений налога в бюджет РГО (2021 г – 78,0 %, 2020 г – 67,0 %).
Недоимка по налогу увеличилась на 3 249,9 тыс. руб. или в 2,1 раза в связи с нарушением платежной дисциплины налогоплательщиками (01.01.2021 – 2 937,9; 01.04.2021 – 6 187,8).
· Исполнение по акцизам на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории РФ, составляет 12 034,3 тыс. руб. или 22,4 % годовых назначений. Объем поступлений при снижении дифференцированного норматива отчислений (2021 год – 0,37402; 2020 год – 0,38175) исполнен с увеличением к аналогичному периоду прошлого года на 438,9 тыс. руб. (+3,8%) за счет уменьшения возвратов за прямогонный бензин.
· Налоги на совокупный доход: налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (удельный вес 89,1 %), единый налог на вмененный доход
 (4,4%), единый сельскохозяйственный налог (1,6%) и налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (4,9%).
На 01.04.2021 исполнение годовых назначений сложилось в следующих объемах: ЕНВД – 2 661,0 тыс. руб. (98,6%); единый сельскохозяйственный налог – 606,9 тыс. руб. (60,7%); налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 1 493,0 тыс. руб.        (49,8%); налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 5 588,2 тыс. руб. (10,2%).
В целом бюджетные назначения по налогам на совокупный доход исполнены на 16,8 %, что ниже среднеарифметического уровня поступлений на 2,3 процентных пункта или 5 075,9 тыс. руб.
Недоимка по налогам на совокупный доход увеличилась на 2 891,8 тыс. руб. (+94,8%) по причине нарушения налогоплательщиками платежной дисциплины (01.01.2021 – 3 048,9; 01.04.2021 – 5 940,7).
· Налоги на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (удельный вес 33,7 %) и земельный налог (66,3%). Низкое исполнение годовых назначений по налогу на имущество физических лиц – 1 615,2 тыс. руб. (10,1%) обусловлено сроком уплаты налога, установленного налоговым законодательством – до 01 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. Земельный налог поступил в объеме 4 873,8 тыс. руб. (15,5%), со снижением к прошлогоднему периоду на 34,3 % или 2 549,7 тыс. руб.
Недоимка по налогу на имущество физических лиц на конец отчетного периода сократилась на 3 022,2 тыс. руб. (-31,3%), по земельному налогу - на 1 212,1 тыс. руб. (-13,0%), в связи с поступлением платежей за предшествующий налоговый период.
· Государственная пошлина в судебные органы при рассмотрении гражданских дел поступила в сумме 1 469,5 тыс. руб., исполнение годовых назначений составляет 29,1 %. Недоимка по госпошлине отсутствует по причине уплаты платежей по фактической потребности.
Исходя из среднеарифметического объема планируемых поступлений, в бюджет РГО недополучено доходов от налоговых платежей в пределах 39 650,3 тыс. руб., преимущественно за счет низкого исполнения по НДФЛ.
Неналоговые доходы
За отчетный период неналоговые доходы при плане 28 466,1 тыс. руб. поступили в сумме 6 870,8 тыс. руб. или 24,1 % бюджетных назначений. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года, уменьшение на 219,8 тыс. руб. (-3,1%).

· Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования муниципального имущества составляет 27,9 %. Доходы поступили в объеме 4 586,3 тыс. руб., преимущественно за счет арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 2 985,5 тыс. руб. (уд. вес 65,1 %) и от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну – 1 001,7 тыс. руб. (уд. вес 21,8%). Объем доходов на 1 006,9 тыс. руб.         (+28,9%) выше поступлений, аналогичного периода 2020 года.
Увеличение недоимки по доходам от использования муниципального имущества на отчетную дату в сумме 596,3 тыс. руб. или 4,9 % (01.01.2021 – 12 257,2; 01.04.2021 – 12 853,5) обусловлено нарушением платежной дисциплины арендаторами объектов недвижимости и пользователями муниципального жилищного фонда.
· Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в местный бюджет в объеме 481,4 тыс. руб. (20,8%), что больше уровня аналогичного периода прошлого года на 927,6 тыс. руб. (+65,8%). Рост доходов по плате за негативное воздействие на окружающую среду обусловлен внесением авансовых платежей за размещение отходов производства и поступлением сверхлимитной платы за выбросы в атмосферу (+60,0%). Уменьшение платы за использование лесов на 236,7 тыс. руб. или 91,6 % связано со снижением количества договоров купли продажи лесных насаждений.
· Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства исполнены в объеме 341,9 тыс. руб. или 17,9 % годовых назначений. Снижение поступлений, по сравнению с прошлым годом, по доходам от оказания платных услуг на 55,9 % обусловлено уменьшением спроса на выдачу справочной информации, по доходам от компенсации затрат государства на 20,9 % - снижением поступлений по возврату дебиторской задолженности прошлых лет и оплатой путевок в оздоровительные лагеря родителями поставщикам услуг.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируют доходы от реализации муниципального имущества и продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности. При годовых назначениях 7 358,9 тыс. руб., фактические поступления в 1 квартале составили 910,8 тыс. руб. или 12,4 %, преимущественно за счет доходов от продажи земельных участков (удельный вес 76,8 %).
В связи с нарушением платежной дисциплины субъектами малого предпринимательства по выкупу арендуемых объектов недвижимости, недоимка за отчётный период увеличилась на 201,1 тыс. руб. (01.04.2021 – 635,4; 01.01.2020 – 434,3).

· Поступление штрафных санкций составляет 475,4 тыс. руб. или 101,3 % годовых назначений, при этом объем поступлений по данному источнику доходов на 19,3 % меньше уровня аналогичного периода прошлого года.
· При отсутствии годовых плановых назначений поступления от прочих неналоговых доходов составили – 75,0 тыс. руб. Основную долю составляют невыясненные поступления (95,9%), которые при уточнении будут отражены в соответствии с утвержденными кодами бюджетной классификации доходов.
Состояние недоимки
Недоимка по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет увеличилась с начала года на 3 745,0 тыс. руб. или 9,2 % (01.04.2021 – 44 352,2; 01.01.2021 – 40 607,2), в основном за счет нарушения налогоплательщиками платежной дисциплины по уплате НДФЛ, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, а так же штрафных санкций и возмещения ущерба.
Безвозмездные поступления
Из вышестоящих бюджетов при плановых назначениях 1 524 309,2 тыс. руб. в отчетном периоде в бюджет РГО поступило 358 639,7 тыс. руб. или 23,5 % годовых назначений                (удельный вес: дотаций –27,7 %, субсидиий – 3,2 %; субвенций – 65,1 %, иных межбюджетных трансфертов – 4,0 %). С учетом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет, общий объем безвозмездных поступлений составил 348 758,9 тыс. руб., что на 8,4 % ниже уровня соответствующего периода прошлого года.
Прочие безвозмездные поступления в текущем году не запланированы.

Исполнение бюджета по расходам

Анализ исполнения плановых назначений местного бюджета по расходам за 1 квартал 2021 года в разрезе разделов расходной бюджетной классификации, в сравнении с аналогичным периодом 2020 года, представлен в таблице:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Решение №58
от 24.12.2020
	Сводная бюджетная роспись на 31.03.2021
	Исполнено

1 квартал 2021 года
	Уд.вес %
	Процент исполнения
	исполнение

1 квартал 2020 года
	% к

2020 г

	
	
	
	
	
	к решению
	к

росписи
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	126 299,9
	125 323,2
	17 739,7
	4,2
	14,0
	14,2
	17 988,2
	98,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельн-ть
	11 479,0
	11 479,0
	1 201,5
	0,3
	10,5
	10,5
	1 519,7
	79,1

	Национальная экономика
	96 914,6
	96 914,6
	5 402,8
	1,3
	5,6
	5,6
	7 667,0
	70,5

	Жилищно-коммунальное хоз-во
	242 829,3
	384 267,6
	14 966,6
	3,5
	6,2
	3,9
	19 152,9
	78,1

	Охрана окружающей среды
	2 379,8
	2 379,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	1 069 122,5
	1 070 168,3
	250 489,0
	59,2
	23,4
	23,4
	238 126,3
	105,2

	Культура, кинематография
	165 249,7
	165 465,2
	32 686,7
	7,7
	19,8
	19,8
	34 315,6
	95,3

	Социальная политика
	263 077,2
	263 259,5
	78 550,8
	18,5
	29,9
	29,8
	84 741,8
	92,7

	Физическая культура и спорт
	103 895,3
	104 165,4
	21 306,6
	5,0
	20,5
	20,5
	14 877,1
	143,2

	Средства массовой информации
	1 191,0
	1 191,0
	1 191,0
	0,3
	100,0
	100,0
	1 201,0
	99,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	150,0
	150,0
	5,4
	-
	3,6
	3,6
	15,0
	36,0

	Расходы - всего
	2 082 588,4
	2 224 763,6
	423 540,1
	100,0
	20,3
	19,0
	419 604,5
	100,9


Расходы бюджета РГО в отчетном периоде составили 423 540,1 тыс. руб. (ФБ – 18 228,1; ОБ – 226 466,6; МБ – 178 845,4), с превышением показателей соответствующего периода прошлого года на 3 935,6 тыс. руб. или 0,9 %.
По всем разделам расходной бюджетной классификации, за исключением разделов                    1000 «Социальная политика» и 1200 «Средства массовой информации», выполнение годовых назначений ниже 25-ти процентного ориентира. При среднем проценте использования бюджетных ассигнований - 19,0 %, низкое исполнение наблюдается по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» (14,2%), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (10,5%), 0400 «Национальная экономика» (5,6%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (3,9%), 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (3,6%).
Отсутствует исполнение по разделу «Охрана окружающей среды».
Основными направлениями расходования бюджета РГО являлись: образование – 59,2 % (01.04.2020 - 56,8 %), социальная политика – 18,5 % (20,2 %), культура и кинематография - 7,7 % (8,2 %).

Фактическое исполнение доведенных бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств
 в отчетном периоде представлено в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование ГРБС
	Код главы
	Решение №58

от 24.12.2020
	Сводная бюджетная роспись на 31.03.2021
	Исполнено

1 квартал 2021 года
	Процент исполнения
	1 квартал 2020 г

	
	
	
	
	
	к

решению
	к

росписи
	исполнение
	%

к 2020 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Администрация РГО
	901
	711 455,4
	852 099,2
	113 027,4
	15,9
	13,3
	125 738,9
	89,9

	Управление муниципаль-ным имуществом 
	902
	10 579,0
	10 579,0
	1 321,3
	12,5
	12,5
	1 288,1
	102,6

	Управление образования 
	906
	1 066 913,0
	1 067 958,8
	250 419,5
	23,5
	23,4
	231 500,2
	108,2

	Управление культуры, фи-зической культуры, спорта и молодежной политики 
	908
	271 093,0
	271 578,6
	53 997,5
	19,9
	19,9
	55 803,7
	96,8

	Режевская Дума 
	912
	4 180,0
	4 180,0
	244,9
	5,9
	5,9
	576,1
	42,5

	Контрольный орган
	913
	2 972,0
	2 972,0
	508,4
	17,1
	17,1
	517,5
	98,2

	Финансовое управление 
	919
	15 396,0
	15 396,0
	4 021,2
	26,1
	26,1
	4 179,9
	96,2

	Всего по ГРБС:
	
	2 082 588,4
	2 224 763,6
	423 540,1
	20,3
	19,0
	419 604,5
	100,9


По итогам 1 квартала у трех ГРБС расходование бюджетных назначений значительно ниже, среднего уровня сложившегося по городскому округу:
· Администрация РГО (13,3%) – невысокий уровень исполнения расходных обязательств обусловлен отсутствием затрат или низким процентом использования бюджетных средств на мероприятия, запланированные к реализации в течение всего финансового года:
- по комплектованию, учету, хранению и использованию архивных документов на территории РГО (2,0%);

- проведение заключительной влажной дезинфекции в очагах новой коронавирусной инфекции (план – 2 000,0 тыс. руб.; исполнение – 0);
- организация деятельности в сфере гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и обеспечения первичных мер пожарной безопасности (9,0%);

- развитие малого и среднего предпринимательства (план – 1 000,0 тыс. руб.; исполнение – 0);
- создание безопасных условий дорожного движения (4,3%);

- ремонт, содержание автомобильных дорог и иных инженерных сооружений (5,7%);

- улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО (план – 141 349,4 тыс. руб.; исполнение - 0);

- развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры (0,7%);

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности (план – 26 288,4 тыс. руб.; исполнение – 0);
- обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности (план – 2 379,8 тыс. руб.; исполнение – 0);

- предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья (план – 5 481,0 тыс. руб.; исполнение – 0);
- предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий (план – 1 010,0 тыс. руб.; исполнение – 0);

- социальная поддержка и социальное обслуживание населения (11,1%).

· Управление муниципальным имуществом (12,5%) – низкий процент освоения бюджетных ассигнований наблюдается по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков (2,7%), технической инвентаризации, оценке и регистрации прав собственности на бесхозяйное и неиспользуемое имущество (7,3%). Исполнение по заключенным контрактам, на выполнение указанных работ, предусмотрено в течение финансового года;
· Невысокий уровень исполнения бюджетных назначений по Режевской Думе (5,9%) сложился по причине отсутствия расходов на оплату труда и начисления председателя представительного органа, так как исполнение полномочий осуществляется заместителем председателя из числа депутатов на неосвобожденной основе.
Муниципальные программы
Исполнение бюджета РГО программно-целевым методом в отчетном периоде осуществлено при следующих показателях: бюджетные назначения – 2 186 549,8 тыс. руб., исполнение – 418 490,4 тыс. руб. или 19,1 %. Увеличение, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, на 6 046,8 тыс. руб. (+1,5%).
Доля расходов бюджета на выполнение программных мероприятий в общем объеме расходных обязательств РГО составила 98,3 % (2020 год – 97,7 %).
Исполнение муниципальных программ представлено в Приложении 1: из 37 подпрограмм, входящих в структуру шести муниципальных программ, не финансировались – 14.
Анализ расходов бюджета на реализацию муниципальных программ:
1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» - расходы на реализацию программы произведены в объеме 108 646,5 тыс. руб. (исполнение 13,2 %), в основном за счет выполнения мероприятий подпрограмм «Комплексное развитие сельских территорий» (62,9%), «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» (30,5%), «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (16,4%) и «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории РГО» (10,1%).
По остальным подпрограммам исполнение в диапазоне от 0,3 до 12,3 процентных пункта.
При исполнении муниципальной программы в 1 квартале 2021 года отсутствуют расходы на выполнение мероприятий подпрограмм: «Обеспечение жильем молодых семей в Режевском городском округе» (план – 5 481,0 тыс. руб.), «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа» (план – 14 349,4), «Развитие туризма на территории Режевского городского округа» (план – 170,0), «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий» (план – 1 010,0), «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе» (план – 500,0).

Бюджетные ассигнования по подпрограмме «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе» в отчётном периоде отсутствуют.
Причины неисполнения аналогичны пояснениям к таблице № 3 экспертного заключения.
2. «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2025 года» - бюджетные назначения на реализацию программы в 2020 году предусмотрены в объеме 1 068,0 тыс. руб., исполнение за 1 квартал составило 1 321,3 тыс. руб. или 23,4 %. Финансирование мероприятий подпрограмм «Качество образования как основа благополучия» и «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2025 года» осуществлено, соответственно, на 23,7 и 16,8 %.

В анализируемом периоде не финансировались мероприятия подпрограмм «Реализация проекта «Уральская инженерная школа» (план – 2 005,2 тыс. руб.) и «Патриотическое воспитание граждан и формирование основ безопасности жизнедеятельности» (план – 45,0).
Бюджетные ассигнования по подпрограмме «Педагогические кадры XXI века» отсутствуют.
3. «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» - финансирование на выполнение программных мероприятий использовано на 19,9 %. При плановых назначениях 271,3 тыс. руб., кассовые расходы в отчётном периоде – 53,9 тыс. руб.

Финансовое обеспечение мероприятий в рамках развития культуры, физической культуры и спорта осуществлено выше среднего уровня исполнения муниципальных программ РГО - в пределах до 20,4 процентных пункта. Исключение составляют подпрограммы «Патриотическое воспитание молодых граждан» (3,6% к годовым назначениям) и «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2025 года» (16,8%).

Финансирование подпрограммы «Молодежь - наше будущее» в 1 квартале не производилось.
4. «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» - бюджетные ассигнования освоены в объеме 1 321,3 тыс. руб. или 12,6 %. Невысокое исполнение обусловлено низким уровнем расходования бюджетных средств на мероприятия подпрограммы «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО» (10,7%). Расходы на реализацию подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» по итогам отчётного периода исполнены на 14,5 %.
Бюджетные ассигнования по подпрограмме «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевском городском округе» в отчётном периоде отсутствуют.
5. «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года» - из четырёх подпрограмм, включенных в структуру муниципальной программы, финансировалась только одна - «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление финансами РГО до 2024 года». Расходы местного бюджета на мероприятия подпрограммы составили 4 021,2 тыс. руб. или 26,1 % годовых назначений.
Подпрограммы «Организация исполнения доходной части бюджета», «Управление бюджетным процессом и его совершенствование», «Повышение эффективности системы муниципального финансового контроля, казначейского контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг» изначально, при утверждении муниципальной программы, не предполагали финансового обеспечения.

6. «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» - использование бюджетных назначений муниципальной программы осуществлено на 64,5 % - при плановых назначениях 310,0 тыс. руб., израсходовано 200,0 тыс. руб., средства направлены на разработку дизайн проекта по благоустройству общественной территории парк «Талицкий».
Низкий уровень исполнения программных расходов может отрицательно повлиять на выполнение запланированных мероприятий и достижение целевых показателей.

Согласно условий ст.179 БК РФ практически все программы приведены в соответствие с решением Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в срок, установленный пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО, утвержденного постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 (ред. от 25.01.2021).

Исключение составляет муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года», которая представлена на экспертизу в Контрольный орган 07 апреля 2021 года, с согласованием должностных лиц Администрации РГО и структурных подразделений – 06.04.2021.
Непрограммные направления
Расходы на непрограммные направления деятельности бюджета РГО в 1 квартале 2021 года составили 5 049,6 тыс. руб. или 13,2 % годовых назначений. По отношению к аналогичному периоду прошлого года – снижение на 29,5 %. Крайне низкий процент исполнения по статьям:
· 70005М0000 «Выполнение других обязательств государства» (2,2%) – расходование бюджетных средств в течении года запланировано на уплату земельного налога, оплату членских взносов, выполнение учетно-технических работ;
· 70006М0000 «Реализация комплекса официальных мероприятий» (6,4%) – бюджетные назначения на представительские расходы запланированы к исполнению в течении финансового года;
· 70008М1000 «Председатель Режевской Думы» (исполнение – 0) – расходование бюджетных средств, в анализируемом периоде, не осуществлялось по причине исполнения полномочий председателя представительного органа его заместителем на неосвобожденной основе;
· 7000А54690 «Субвенции местным бюджетам на осуществление государственных полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органами государственной власти Свердловской области, по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения» (исполнение – 0) –проведение переписи населения запланировано на 3 квартал текущего года;
· 7000ВМ0000 «Подготовка и проведение выборов депутатов в городскую Думу Режевского городского округа» (исполнение – 0) – проведение выборов запланировано в 3 квартале текущего года.

Резервный фонд
Бюджетные назначения по резервному фонду на текущий финансовый год утверждены решением о бюджете в объеме 8 500,0 тыс. руб. Выделено средств по постановлениям Администрации РГО в 1 квартале 2021 года на сумму 995,8 тыс. руб., кассовый расход составил 611,3 тыс. руб. (61,4%).
Кассовые расходы по резервному фонду отражены по соответствующим кодам бюджетной классификации: Администрация РГО (ПР 0113, 0502, 0503) – 680,3 тыс. руб.; Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики (ПР 0801 и 1101) – 315,5 тыс. руб., что соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ и приказа Минфина России от 06.06.2019             № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 12.03.2021).

Использование резервного фонда представлено в Приложении № 21 к пояснительной записке и в основном соответствует направлениям расходования бюджетных средств, утвержденных постановлением Администрации РГО от 23.05.2012 № 617 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Режевского городского округа», кроме расходов в сумме 19,0 тыс. руб., выделенных администрации на проведение лабораторного обследования на COVID-19 участников семинара по вопросам организации общественной деятельности, проведенного на территории базы отдыха Департаментом внутренней политики Свердловской области.
Пунктом 1.5 постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 30.03.2020 № 9 «О дополнительных мерах по недопущению распространения COVID-2019» утверждены категории лиц, подлежащие обязательному проведению лабораторного обследования на COVID-2019 в их составе лица, участвующие в семинарах – не предусмотрены. Кроме того, в соответствии со служебной запиской организационного отдела администрации из 5 участников семинара только 1 участник являлся работником Администрации РГО, 2 - работники Управления культуры, физической культуры и спорта, 1 - работник СПК «Глинский» и 1 - студент РГППУ г.Екатеринбург. Учитывая изложенное, Администрацией РГО допущено неэффективное расходование бюджетных средств Резервного фонда.
Экспертизой установлено несоответствие сроков предоставленных документов для выделения средств Резервного фонда: срок проведения семинара с 03 по 05 февраля 2021 года, заявка на выделение денежных средств из Резервного фонда датирована 04 февраля 2021 года, выделение средств осуществлено на основании постановления Администрации РГО от 09.02.2021 № 145.
Бюджетная отчетность

Отчетность об исполнении бюджета РГО на 01.04.2021 представлена в установленные сроки и в соответствии с требованиями Инструкции № 191н
. 
Проверкой полноты и достоверности отражения в Отчете показателей по исполнению доходной и расходной частей за 1 квартал 2021 года установлено: данные Отчёта в полном объёме соответствуют данным бюджетной отчётности ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета».

Показатели квартальной отчетности позволяют объективно оценить исполнение бюджета Режевского городского округа за анализируемый период.
Согласно п.3 постановления Администрации РГО от 28.04.2021 № 637 среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений на 01.04.2021 составляет 2 228,3человек, из них:
01.04.2020            01.04.2021             Отклонения

Муниципальные служащие ОМС                                    108,5                       105,8                   - 2,7
Работники муниципальных учреждений                     2 173,6                    2 122,5                 - 51,1
Итого                                                                                2 282,1                    2 228,3                - 53,8
По отношению к аналогичному показателю прошлого года, среднесписочная численность работников бюджетной сферы уменьшилась на 53,8 человека или 2,4 %.
Снижение численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений обусловлено:
- наличием вакантных ставок в Администрации РГО - 1,7 един.; Финуправлении – 2,0 един., а так же принятием на вакантную должность специалиста Управления муниципального имущества Администрации РГО – 1,0 ед.
- сокращением младшего обслуживающего персонала, при переходе учреждений культуры на аутсорсинг – 62,1 един. и введением в соответствии с методикой определения штатной численности дополнительных ставок в дошкольные образовательные учреждения – 11 един. (воспитатель, младший воспитатель, кладовщик, дефектолог и др.) 
Расходы местного бюджета на содержание указанных категорий работников составили 197 345,1 тыс. руб., с превышением затрат соответствующего периода 2020 года на 8 582,3 тыс. руб. (+4,5%). Согласно пояснительной записке увеличение расходов связано с индексацией заработной платы с 01 октября 2020 года на коэффициент 1,03 в соответствии с решением Режевской Думы от 16.09.2020 № 32 и повышением минимального размера труда с 01.01.2021.
При этом в пояснительной записке по изменению численности и фактических затрат на содержание органов местного самоуправления и работников казенных учреждений коэффициент индексации оплаты труда с 01.10.2020 указан неверно.
Согласно пояснительной записки Финансового управления дебиторская задолженность по состоянию на 01.04.2021 составляла 8 428,0 тыс. руб., при этом просроченная задолженность отсутствует. Основную часть составляют авансы по коммунальным и прочим услугам, услугам и работам по капитальным вложениям.
Кредиторская задолженность на отчетную дату составила 25 008,5 тыс. руб., из них 57,3 % задолженность по субсидиям и компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг населению, 38,8 % по заработной плате и начислениям. Просроченная задолженность отсутствует.
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
При планируемом решением о бюджете дефиците денежных средств по итогам финансового года в сумме 29 065,6 тыс. руб. фактическое исполнение бюджета РГО за 1 квартал 2021 года осуществлено с профицитом в объеме 53 170,1 тыс. руб.

Заемные средства из бюджета вышестоящего уровня, в течение анализируемого периода, не предоставлялись. Согласно графику гашения, произведен возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ в сумме 1 591,3 тыс. руб. или 5,9 % от запланированного объема на текущий финансовый год.

Выводы

Исполнение бюджета в отчетном периоде осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи в порядке, установленном локальным актом Финансового управления Администрации РГО, что соответствует ст.217 БК РФ.
В отчетном периоде исполнение доходной и расходной частей местного бюджета ниже 25-ти процентного ориентира: бюджетные назначения по доходам исполнены на 23,2 % годовых назначений, по расходам – на 19,0 %.
Налоговые и неналоговые доходы поступили меньше запланированных назначений на 39 895,9 тыс. руб. (-23,7 %). Низкий процент исполнения по налогу на имущество (13,7%), налогам на совокупный доход (16,8%), доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (17,9 %), доходам от продажи материальных и нематериальных активов (7,5 %).
Из вышестоящих бюджетов в отчетном периоде поступило 358 639,7 тыс. руб. (25,8 % годовых назначений). С учетом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет, общий объем поступлений составил 348 758,9 тыс.руб., что на 8,4 % ниже уровня соответствующего периода прошлого года.
Недоимка по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет увеличилась с начала года на 3 745,0 тыс. руб. или 9,2 % по причине нарушения налогоплательщиками платежной дисциплины по уплате НДФЛ, налога взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, а так же штрафных санкций и возмещения ущерба.

Приоритетными направлениями финансирования бюджета в 1 квартале 2021 года являлись: образование, социальная политика, культура и кинематография – удельный вес затрат на осуществление деятельности данных отраслей в общем объеме расходов составил 85,4 %.
При среднем проценте использования бюджетных средств 19,0 %, низкое исполнение наблюдается по разделам: «Общегосударственные вопросы» - 14,2%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 10,5%, «Национальная экономика» - 5,6%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 3,9%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 3,6%.

Использование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ составило 19,1 %. Удельный вес расходов в общем объеме расходной части бюджета, осуществленных программно-целевым методом – 98,3 %.

Расходы на непрограммные направления деятельности бюджета РГО в 1 квартале 2021 года составили 5 049,6 тыс. руб. или 13,2 % годовых назначений (снижение к аналогичному периоду прошлого года на 29,5 %).

Бюджетные назначения по резервному фонду на текущий год утверждены в объеме 8 500,0 тыс. руб. Выделено в 1 квартале 2021 года – 995,8 тыс. руб., фактические расходы составили 611,3 тыс. руб. (61,4%). Кассовые расходы по резервному фонду отражены по соответствующим кодам бюджетной классификации, что соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ и приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н. Использование резервного фонда соответствует направлениям, утвержденным постановлением Администрации РГО от 23.05.2012 № 617, за исключением неэффективного расходования бюджетных средств на проведение лабораторного обследования на COVID-19 пяти участников семинара по вопросам организации общественной деятельности в размере 19, 0 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.04.2021 равна 8 428,0 тыс. руб. Основную долю составляют авансы по коммунальным и прочим услугам, услугам и работам по капитальным вложениям. Кредиторская задолженность на отчетную дату составила 25 008,5 тыс. руб., из них 57,3 % составляет задолженность по субсидиям и компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг населению, 38,8 % по заработной плате и начислениям. Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.
При планируемом решением о бюджете дефиците денежных средств по итогам финансового года в сумме 29 065,6 тыс. руб. фактическое исполнение бюджета РГО за 1 квартал 2021 года осуществлено с профицитом в объеме 53 170,1 тыс. руб.

Предоставление в текущем периоде муниципальных гарантий не запланировано. Возмещение задолженности в бюджет принципалами не осуществлялось.
Среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений уменьшилась, по отношению к аналогичному периоду 2020 года, на 53,8 чел. (-2,4%). Затраты на содержание указанных категорий работников увеличились на сумму 8 582,3 тыс. руб. (+4,5 %).

По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности и снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.
Муниципальным заказчикам обеспечить своевременное размещение заказов на поставку товаров, оказание услуг и выполнение работ; принять меры для оплаты выполненных работ в полном объеме и установить контроль за своевременным и качественным исполнением подрядчиками принятых обязательств.

Администрации РГО необходимо усилить работу межведомственной комиссии по сокращению суммы недоимки по платежам в бюджет, принять меры для обеспечения эффективного использования средств всех уровней бюджета главными распорядителями и получателями бюджетных средств, а также усилить контроль за расходованием бюджетных средств.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
Акимова С.В.
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1

Муниципальнаяпрограмма«Совершенствованиесоциально-экономическойполитики

на территории Режевского городского округа до 2024 года»

821 122,2 37,6 108 646,5 26,0 13,2

1.1

Развитие кадровой политики в системе муниципального управления РГО и противодействие 

коррупции в РГО

406,0 - 46,1 - 11,4

1.2

Обеспечениедеятельностипокомлектованию,учёту,хранениюииспользованиюархивных

документов на территории РГО

656,0 0,1 13,0 - 2,0

1.3 Информационное общество РГО 656,9 0,1 49,8 - 7,6

1.4 Социальная поддержка и социальное обслуживание населения 243 733,6 29,7 74 420,3 68,5 30,5

1.5 Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений 2 406,0 0,3 295,1 0,3 12,3

1.6 Обеспечение жильем молодых семей в РГО 5 481,0 0,7 - - -

1.7

Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на

территории РГО

141 349,4 17,2 - - -

1.8 Развитие малого и среднего предпринимательства в РГО 2 000,0 0,2 40,5 0,0 2,0

1.9 Развитие туризма на территории РГО 170,0 - - - -

1.10

Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных

условий

1 010,0 594 - - -

1.11

Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение

экологической безопасности РГО

4 617,7 0,6 78,2 0,1 1,7

1.12

Осуществление мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности,

предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка

11 479,0 1,4 1 201,5 1,1 10,5

1.13

Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение

мероприятий по энергосбережению

166 544,2 20,3 461,9 0,4 0,3

1.14

Развитиетранспорта,дорожногохозяйства,системнаружногоосвещенияиблагоустройства

территории РГО

131 753,7 16,0 13 294,9 12,2 10,1

1.15 Развитие градостроительной деятельности в РГО 500,0 0,1 - - -

1.16 Обслуживание муниципального долга РГО 150,0 - 5,4 - 3,6

1.17

Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-

экономической политики на территории РГО до 2024 года

106 124,8 12,9 17 428,8 16,0 16,4

1.18 Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в РГО - - - - -

1.19 Комплексное развитие сельских территорий 2 083,9 0,3 1 311,0 1,2 62,9

2

Муниципальнаяпрограмма«РазвитиесистемыобразованиявРежевскомгородском

округе до 2025 года»

1 067 958,8 48,8 250 419,4 59,8 23,4

2.1 Реализация проекта «Уральская инженерная школа" 2 005,2 0,2 - - -

2.2 Качество образования как основа благополучия 1 024 057,1 95,9 243 068,8 97,1 23,7

2.3 Патриотическое воспитание граждан и формирование основ безопасной жизнедеятельности 45,0 - - - -

2.4 Педагогические кадры XXI века - - - - -

2.5

Обеспечениереализациимуниципальнойпрограммы«РазвитиесистемыобразованиявРГО

до 2024 года»

43 856,7 4,1 7 350,6 2,9 16,8

3

Муниципальнаяпрограмма«Развитиеисохранениекультуры,физическойкультуры,

спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года»

271 263,1 12,4 53 882,0 12,9 19,9

3.1 Развитие культуры 141 783,7 52,3 28 723,4 53,3 20,3

3.2 Развитие физической культуры и спорта 103 965,4 38,3 21 206,6 39,4 20,4

3.3 Молодёжь - наше будущее 1 831,0 0,7 - - -

3.4 Патриотическое воспитание молодых граждан 117,0 - 4,2 - 3,6

3.5

Обеспечениереализации муниципальнойпрограммы "Развитиеи сохранениекультуры,

физической культуры, спорта и молодежной политики в РГО до 2024 года»

23 566,0 8,7 3 947,8 7,3 16,8

4

Муниципальнаяпрограмма«УправлениемуниципальнымимуществомвРежевском

городском округе до 2024 года»

10 499,7 0,5 1 321,3 0,3 12,6

4.1

Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации

муниципального имущества РГО

5 251,7 50,0 559,8 42,4 10,7

4.2 Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в РГО - - - - -

4.3

Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным

имуществом в РГО до 2024 года»

5 248,0 50,0 761,5 57,6 14,5

5

Муниципальнаяпрограмма«УправлениефинансамиРежевскогогородскогоокругадо

2024 года»

15 396,0 0,7 4 021,2 1,0 26,1

5.1 Организация исполнения доходной части бюджета - - - - -

5.2 Управление бюджетным процессом и его совершенствование - - - - -

5.3

Повышение эффективности системы муниципального финансового контроля, казначейского 

контроля  и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг

- - - - -

5.4

Обеспечениереализациимуниципальнойпрограммы«УправлениефинансамиРГОдо2024

года»

15 396,0 100,0 4 021,2 100,0 26,1

6

Муниципальнаяпрограмма"ФормированиесовременнойгородскойсредывРГОна

2018-2024 годы"

310,0 100,0 200,0 100,0 64,5

Итого 2 186 549,8 100,0 418 490,4 100,0 19,1

Акимова С.В.

Приложение 1 

Реализация муниципальных программ Режевского городского округа за 1 квартал 2021 года

(тыс. руб.)


� Далее – Контрольный орган


� Далее – Положение о бюджетном процессе в РГО


� Далее – РГО


� Далее – Отчет


� Далее – БК РФ


� Далее - НДФЛ


� Далее - ЕНВД


� Далее – ГРБС,


�� Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (ред. от 16.12.2020)
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