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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 1 полугодие 2018 года
г. Реж                                                                                                                          14 сентября 2018 года

Заключение подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2018), ст.8 Положения о Контрольном органе РГО (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 21.12.2016) и на основании Отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 1 полугодие 2018 года
, представленного Финансовым управлением Администрации РГО.

Отчёт утверждён постановлением Администрации РГО от 26.07.2018 № 1454, размещён на официальном сайте городского округа и направлен в Контрольный орган 31 июля 2018 года.

Для проведения анализа исполнения утверждённых бюджетных ассигнований, Контрольным органом РГО использовано решение Режевской Думы от 27.06.2018 № 41 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», опубликованное в газете «Режевская весть» 30 июня 2018 года.
Общие итоги исполнения бюджета

Решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 27.06.2018)
 основные показатели местного бюджета на текущий год утверждены в следующих объёмах:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Утверждены бюджетные назначения
	Исполнено
01.07.2018
	Процент

исполнения

г.5/г.3
	1 полугодие 2017 года

	
	Решение № 65
от 20.12.2017
(ред. от 27.06.2018)
	Сводная бюджетная роспись
	Откло-нения
г.3-г.2
	
	
	Исполнено
	Процент

г.5/г.7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	1 747 389,7
	1 756 616,8
	9 227,1
	801 359,3
	45,6
	790 336,4
	101,4

	Расходы
	1 797 195,5
	1 806 422,6
	9 227,1
	814 362,8
	45,1
	777 331,9
	104,8

	Дефицит бюджета
	-49 805,8
	-49 805,8
	-
	- 13 003,5
	х
	+ 13 004,5
	х


В результате экспертизы установлено: показатели сводной бюджетной росписи превышают утверждённые бюджетные назначения на сумму иных межбюджетных трансфертов, выделенных Режевскому городскому округу в соответствии с распоряжением Правительства Свердловской области от 19.06.2018 № 399-РП на ремонт оборудования котельной № 3 (п.Быстринский).

В связи с равнозначными изменения, внесёнными в доходную и расходную части бюджета, дефицит бюджета не изменился.

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись, в случае предоставления межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение сверх объёмов, утверждённых решением о бюджете, соответствует положениям п.3 ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации
.
Сравнительный анализ выполнения плановых показателей местного бюджета за 1 полугодие 2018 года осуществлён Контрольным органом, с учётом указанных изменений.

Отчёт содержит пояснительную записку, где отражена краткая характеристика исполнения показателей доходной и расходной частей бюджета РГО.
Исполнение бюджета по доходам
Исполнение доходной части местного бюджета за 1 полугодие 2018 года характеризуется следующими показателями:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Утверждены назначения
	Исполнено

01.07.2017
	Удел.

вес

%
	Процент к
	1 полугодие 2017 г

	
	Решение № 65
от 20.12.2017
(ред. от 27.06.2018)
	Сводная бюджетная роспись
	
	
	решению

г.4/г.2
	СБР

г.4/г.3
	Исполнено
	Процент

г.4/г.8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налог на доходы физ. лиц
	417 000,0
	417 000,0
	184 258,7
	71,0
	44,2
	44,2
	197 316,0
	93,4

	Налоги на товары (работы, ус
луги), реализуемые на терри-тории РФ
	18 101,6
	18 101,6
	8 882,4
	3,4
	49,1
	49,1
	8 528,9
	104,1

	Налоги на совокупный доход
	26 388,5
	26 388,5
	16 164,7
	6,2
	61,3
	61,3
	14 965,3
	108,0

	Налоги на имущество
	40 600,9
	40 600,9
	18 337,2
	7,1
	45,2
	45,2
	15 671,3
	117,0

	Государственная пошлина
	5 550,0
	5 550,0
	2 857,2
	1,1
	51,5
	51,5
	2 344,1
	121,9

	Задолженность и перерасчё-ты по отменённым налогам
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,4
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципал. собственности
	21 638,0
	21 638,0
	18 728,0
	7,2
	86,6
	86,6
	5 912,1
	в 3,2 р

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 058,0
	1 058,0
	733,9
	0,3
	69,4
	69,4
	582,9
	125,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	13 173,5
	13 173,5
	6 587,3
	2,5
	50,0
	50,0
	6 107,0
	107,9

	Доходы от продажи мате-риальных и нематериальных активов
	8 121,6
	8 121,6
	1 598,9
	0,6
	19,7
	19,7
	2 614,4
	61,2

	Штрафы, санкции, возмеще-ние ущерба
	1 330,0
	1 330,0
	1 024,1
	0,4
	77,0
	77,0
	957,2
	107,0

	Прочие неналоговые доходы
	12,0
	12,0
	502,9
	0,2
	в 42 р
	в 42 р
	121,7
	в 4,1 р

	Итого налоговые и ненало-говые доходы
	552 974,1
	552 974,1
	259 675,3
	32,4
	47,0
	47,0
	255 121,3
	101,8

	Безвозмездные поступления
	1 194 415,6
	1 203 642,7
	541 684,0
	67,6
	45,3
	45,0
	535 215,1
	101,2

	в т.ч. безвозмездные поступ-ления из вышестоящих уров-ней бюджетов
	1 191 737,8
	1 200 964,9
	555 103,4
	-
	46,5
	46,2
	547 092,4
	101,5

	Всего
	1 747 389,7
	1 756 616,8
	801 359,3
	100,0
	45,9
	45,6
	790 336,4
	101,4


Среднеарифметическое поступление налоговых и неналоговых доходов в 1 полугодии финансового года составляет 50,0 %, от прогнозных назначений. Фактически объём поступлений за отчётный период составил 47,0% (1 полугодие 2017 г – 51,1%), недополучено 16 811,8 тыс. руб. Со снижением исполнены: налог на доходы физических лиц (- 5,8 %), налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (- 0,9 %), налоги на имущество (- 4,8 %), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (- 30,3 %).
Безвозмездные поступления из бюджетов вышестоящих уровней поступили в пределах     46,2 %, от запланированного объёма бюджетных назначений.
При этом, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, доходы бюджета РГО в целом увеличились на 11 022,9 тыс. руб. (+ 1,4 %), за счёт увеличения собственных доходов на      1,8 %, безвозмездных поступлений – на 1,2 %.

Структура доходной части в отчётном периоде: налоговые и неналоговые доходы – 32,4 %, безвозмездные поступления – 67,6 %, т.е. расходные обязательства бюджета РГО практически на ⅔ исполняются за счёт средств вышестоящих бюджетов – бюджет является дотационным.
Недоимка по налоговым и неналоговым платежам в местный бюджет по отчётную дату составляет 58 080,0 тыс. руб. По сравнению с показателем на 01.01.2018 недоимка сократилась на 8 997,0 тыс. руб. или 13,4 %.
Налоговые доходы
· Основным источником, формирующим бюджет РГО, является налог на доходы физических лиц
, удельный вес в общем объёме налоговых и неналоговых платежей – 71,0 %.
В отчётном периоде поступления НДФЛ составили 184 258,7 тыс. руб. (исполнение 44,2 %), что меньше поступлений за аналогичный период 2017 года на 6,6 %.

В расчёте из среднеарифметического объёма планируемых поступлений, в бюджет РГО в 1 полугодии 2018 года недополучено налога в пределах 24 241,3 тыс. руб. (- 5,8 %).
Причины уменьшения поступлений НДФЛ:
- снижение законодательно установленного норматива отчислений налога в бюджет городского округа до 83 % (в 2017 году – 87%);
- наличие задолженности по выплате заработной платы и налогу на отдельных предприятиях и организациях города.

Увеличение недоимки по НДФЛ на 5 909,0 тыс. руб., по сравнению с началом года, обусловлено доначислением налога по результатам налоговых проверок и неуплатой платежей по расчётам за 1 квартал текущего года (01.01.2018 – 8 486,0; 01.07.2018 – 14 395,0).
· Исполнение по сбору акцизов на подакцизные товары, производимые на территории РФ, в отчётном периоде составляет 8 882,4 тыс. руб. или 49,1 % годовых назначений - недополучено в пределах 168,4 тыс. руб. (- 0,9 %). Несмотря на снижение норматива отчислений от акцизов, закрепленных законодательством (с k = 0,17555 в 2017 году до k = 0,17301 в текущем году), по сравнению с 1 полугодием прошлого года, доходы увеличились на 4,1 %.
· В состав поступлений по налогам на совокупный доход входят:
- налог,взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения (уд.вес 36,0 %)
- единый налог на вменённый доход (48,9 %),
- единый сельскохозяйственный налог (5,6 %),
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (9,5 %).
Наиболее высокий процент исполнения годовых назначений по налогу, взимаемому в связи с упрощённой системой налогообложения – 89,5 % и единому сельскохозяйственному налогу – 91,2 %. По остальным налогам исполнение колеблется в диапазоне от 49,4 до 53,0 %.
В целом бюджетные назначения в отчётном периоде по налогам на совокупный доход исполнены на 61,3 %.

Недоимка по налогам сократилась на 1 460,0 тыс. руб. (01.01.2018 – 7 398,0; 01.07.2018 – 5 938,0), за счёт уплаты налогоплательщиками задолженности за предыдущие периоды, а также списанием безнадёжной к взысканию недоимки в соответствии с положениями Федерального закона от 28.12.2017 № 436-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
· Налоги на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (исполнение 21,3 %) и земельный налог (54,7 %). Невысокое исполнение годовых назначений обусловлено внесением изменений в Налоговый кодекс РФ и продлением срока расчётов по имущественным налогам до 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. В анализируемом периоде в доход бюджета поступили платежи за 2017 год.
На 01.07.2018 недоимка по налогу на имущество физических лиц сократилась на 59,3 % и составила 8 926,0 тыс. руб., по земельному налогу сокращение на 46,0 % фактический объём – 6 568,0 тыс. руб. Снижение недоимки обусловлено поступлением платежей за предшествующие налоговые периоды.
· Государственная пошлина поступила в сумме 2 857,2 тыс. руб. или 51,5 % годовых бюджетных назначений, основное исполнение осуществляется за счёт платежей, уплачиваемых в судебные органы при рассмотрении гражданских дел (уд. вес 99,8 %). Недоимка по данному источнику доходов отсутствует по причине уплаты госпошлины по фактической потребности. Неналоговые доходы
· Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в 1 полугодии составило 86,6 %. Фактические доходы в объёме 18 728,0 тыс. руб. сложились в основном за счёт поступлений от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 15 422,5 тыс. руб. и доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну – 3 292,1 тыс. руб. Увеличение поступлений в 3,2 раза, по сравнению с 1 полугодием 2017 года, обусловлено поступлением арендной платы за земельный участок в центральной части города, переданный по итогам конкурсных процедур в аренду на выгодных для РГО условиях, а также проводимой собственником муниципального имущества претензионно-исковой работой по взысканию задолженности за аренду недвижимого имущества.

Объём недоимки от использования имущества, по сравнению с началом года, увеличился на 1,0 % и составил 20,592,0 тыс. руб. Наибольшая сумма задолженности перед бюджетом за аренду муниципального имущества имеется у ООО «Режевская Тепло Генерирующая компания» в результате нарушения арендатором условий концессионного соглашения – 9 796,4 тыс. руб.; недоимка по арендным платежам за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена составляет 3 637,0 тыс. руб.; недоимка по плате за наём муниципального жилищного фонда – 4 953,0 тыс. руб.; за аренду объектов нежилого фонда - 2 104,0 тыс. руб. и т.д.
· Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объёме 733,9 тыс. руб. (исполнение 69,4 %).
По сравнению с прошлым годом наблюдается уменьшение поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 8,0 %. Согласно пояснительной записке резервом для поступления в бюджет является наличие недоимки муниципальных унитарных предприятий по платежам в объёме 4 987,4 тыс. руб.
Увеличение доходов от платы за использование лесов в текущем периоде, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (в 14 раз), связано с проведением в отчётном периоде конкурсных процедур по продаже лесных насаждений.
·  Основную долю доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составляют поступления от платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных учреждениях. В целом по данному источнику годовые назначения в 1 полугодии 2018 года исполнены на 50,0 % - объём поступлений превысил доходы аналогичного периода прошлого года на 7,9 %.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов включают в себя доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и доходы от реализации муниципального имущества. При годовых назначениях в сумме 8 121,0 тыс. руб., в отчётном периоде поступило 1 598,8 тыс. руб. или 19,7 %. Неисполнение назначений обусловлено низким исполнением Прогнозного плана приватизации (5,7 %), утверждённого решением Режевской Думы от 15.11.2017 № 58 (ред. 27.06.2018).
При наличии достаточно высокого процента исполнения продажи земельных участков – 81,4 % и, одновременно, невыполнения Прогнозного плана приватизации в бюджет РГО в отчётном периоде недополучены доходы в пределах 2 461,9 тыс. руб. (- 30,3 %).
Недоимка по доходам от приватизации муниципального имущества на конец отчётного периода составляет 18,0 тыс. руб., по доходам от реализации земельных участков недоимка отсутствует.
· Доходы от штрафных санкций, причитающихся к перечислению в бюджет округа, поступили в сумме 1 024,1 тыс. руб. (исполнение 77,0 %). По сравнению с 2017 годом рост поступлений составил 7,0 %.
При этом недоимка по данному источнику доходов местного бюджета увеличилась на     14,0 % с начала года и составляет 1 638,0 тыс. руб., что на 23,2 % превышает объём годовых назначений текущего финансового периода.
· Перевыполнение прогнозных назначений по прочим неналоговым доходам (в 42 раза) сложилось за счёт невыясненных по состоянию на 30.06.2018 поступлений, уточнение принадлежности которых является обязанностью администраторов доходов местного бюджета.
Безвозмездные поступления
Из вышестоящих бюджетов в бюджет РГО поступило 555 103,4 тыс. руб. или 46,2 % от доведённых назначений (дотации – 4,3 %; субсидии – 27,5 %; субвенции – 66,3 %; иные межбюджетные трансферты – 1,9 %).
С учётом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов прошлого года (16 097,2 тыс. руб.) и фактических поступлений средств добровольных пожертвований, общий объём безвозмездных поступлений в бюджет РГО равен 541 684,0 тыс. руб., что на 1,2 % больше уровня соответствующего периода прошлого года.
Исполнение бюджета по расходам

Исполнение плановых назначений по расходам бюджета РГО в 1 полугодии 2018 года, в сравнении с аналогичным периодом 2017 года, в разрезе разделов бюджетной классификации представлено в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Утверждены назначения
	Исполнено

01.07.2018
	Удел.

вес

%
	Процент к
	1 полугодие 2017 г

	
	Решение № 65
от 20.12.2017
(ред. от 27.06.2018)
	Сводная бюджетная роспись
	
	
	решению

г.4/г.2
	СБР

г.4/г.3
	Исполнено
	Процент

г.4/г.8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	141 596,8
	137 172,8
	62 005,6
	7,6
	43,8
	45,2
	52 030,0
	119,2

	Национальная безопасность и правоохранительная дея-тельность
	10 019,2
	10 019,2
	2 338,9
	0,3
	23,3
	23,3
	1 926,2
	121,4

	Национальная экономика
	130 759,6
	130 859,6
	35 717,2
	4,4
	27,3
	27,3
	30 784,3
	116,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	184 398,6
	196 736,2
	59 682,0
	7,3
	32,4
	30,3
	84 819,3
	70,4

	Охрана окружающей среды
	691,0
	691,0
	461,8
	0,1
	66,8
	66,8
	872,5
	52,9

	Образование
	926 145,7
	927 024,2
	460 584,9
	56,6
	49,7
	49,7
	423 987,9
	108,6

	Культура, кинематография
	140 454,3
	140 659,3
	66 387,0
	8,2
	47,3
	47,2
	54 525,1
	121,8

	Социальная политика
	237 671,8
	237 671,8
	115 951,7
	14,2
	48,8
	48,8
	119 466,0
	97,1

	Физическая культура и спорт
	23 748,8
	23 878,8
	10 864,8
	1,3
	45,7
	45,5
	8 323,3
	130,5

	Средства массовой информа

ции
	1 169,7
	1 169,7
	356,4
	-
	30,5
	30,5
	321,0
	111,0

	Обслуживание государствен

ного и муниципальн. долга
	540,0
	540,0
	12,5
	-
	2,3
	2,3
	276,3
	4,5

	Всего
	1 797 195,5
	1 806 422,6
	814 362,8
	100,0
	45,3
	45,1
	777 331,9
	104,8


Фактические расходы за анализируемый период составили 814 362,8 тыс. руб., что больше показателей соответствующего периода 2017 года на 37 030,9 тыс. руб. или 4,8 %.
Структурный состав кассовых расходов в равной степени пропорциональный: средства областного бюджета – 407 666,4 тыс. руб., местный бюджет – 406 696,4 тыс. руб., т.е. практически в пределах 50 %.
Сферами вложения средств областного бюджета, с наибольшей долей участия, являются социальная политика (96,1 %), образование (60,4 %) и национальная экономика (40,3 %).
По всем разделам бюджетной расходной классификации, за исключением раздела «Охрана окружающей среды» исполнение годовых назначений ниже 50-ти процентного ориентира.

При среднем проценте исполнения 45,1 %, сложившемся в отчётном периоде, низкое исполнение наблюдается по разделам: «Общегосударственные вопросы» (43,8 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (23,3 %), «Национальная экономика» (27,3 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (32,4 %), «Средства массовой информации» (30,5 %) и «Обслуживание государственного и муниципального долга» (2,3 %).
По итогам отчёта за 1 полугодие 2018 года выдержана социальная направленность расходной части бюджета – 80,3 % к общему объёму расходов.
Фактическое использование утвержденных ассигнований в 1 полугодии 2018 года в разрезе главных распорядителей бюджетных средств
 представлено в таблице:
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование ГРБС
	Утверждены назначения
	Исполнено

01.07.2018
	Удел.

вес

%
	Процент к
	1 полугодие 2017 г

	
	Решение № 65
от 20.12.2017
(ред. от 27.06.2018)
	Сводная бюджетная роспись
	
	
	решению

г.4/г.2
	СБР

г.4/г.3
	Исполнено
	Процент

г.4/г.8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Администрация РГО
	675 605,7
	683 619,3
	262 328,5
	32,2
	38,8
	38,4
	277 846,3
	94,4

	Управление муниципальным имуществом 
	12 027,6
	12 027,6
	3 113,0
	0,4
	25,9
	25,9
	5 661,0
	55,0

	Управление образования 
	846 736,6
	847 545,5
	425 245,0
	52,2
	50,2
	50,2
	394 955,9
	107,7

	Управление культуры, физи-ческой культуры, спорта и молодёжной политики 
	240 615,1
	241 019,7
	112 591,8
	13,8
	46,8
	46,7
	91 880,4
	122,5

	Режевская Дума 
	3 959,0
	3 959,0
	1 607,6
	0,2
	40,6
	40,6
	1 465,7
	109,7

	Контрольный орган
	2 224,0
	2 224,0
	892,1
	0,1
	40,1
	40,1
	601,8
	148,2

	Финансовое управление 
	16 027,5
	16 027,5
	8 584,8
	1,1
	53,6
	53,6
	4 920,8
	174,5

	Всего по ГРБС
	1 797 195,5
	1 806 422,6
	814 362,8
	100,0
	45,3
	45,1
	777 331,9
	104,8


Исполнение расходной части в соответствии со средним уровнем доведённых бюджетной росписью назначений наблюдается у трёх главных распорядителей бюджетных средств - Управления образования, Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики и Финансового управления. У остальных распорядителей уровень освоения бюджетных ассигнований колеблется в пределах от 25,9 до 40,6 процентных пунктов.
Причины отклонений кассовых расходов текущего года от результатов деятельности прошлогоднего периода представлены в пояснительной записке.

Исполнение плановых назначений по расходам в разрезе муниципальных программ представлено в Приложении 1 к заключению.
В общем объёме расходной части бюджета РГО, затраты на реализацию муниципальных программ составили 781 385,7 тыс. руб. или 96,0 %. Расходы отчётного периода на 32 789,7 тыс. руб. или 4,4 % превышают объём финансирования, использованный в 1 полугодии 2017 года на выполнение программных мероприятий.
В ходе экспертизы проведён структурный анализ расходов бюджета РГО на реализацию муниципальных программ, фактическое исполнение которых значительно ниже среднего уровня финансирования.
1. В рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» произведены расходы в сумме 235 272,8 тыс. руб., что составляет 39,4 % от годовых назначений.
Низкое исполнение наблюдается при реализации следующих программных мероприятий:
Таблица 5 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Утвер-ждено
	Испол-нено
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Развитие кадровой политики в системе муниципального управления РГО и противодействие коррупции в РГО
	Создание условий для развития кадровой политики
	685,2
	153,7
	22,4

	
	Проведение мероприятий в сфере противодействия коррупции
	55,0
	0
	0

	Обеспечение деятельности по комплекто-ванию, учету, хранению и использованию архивных документов на территории РГО
	Осуществление гос.полномочий ОМС по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к гос.собственности СО
	469,0
	67,3
	14,4

	Социальная поддержка и социальное обслуживание населения
	Оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям
	410,0
	72,0
	17,6

	
	Оказание дополнительных мер социальной поддер-жки отдельным категориям граждан
	661,0
	71,3
	10,8

	
	Предоставление социальной выплаты молодым се-мьям в РГО на приобретение (строительство) жилья
	3 993,8
	0
	0

	Осуществление мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обе
спечению пожарной безопасности, предуп
реждению терроризма, профилактике экст
ремизма и охране общественного порядка
	Организация деятельности в сфере гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и обеспечения первичных мер пожарной безопасности
	3 093,0
	590,8
	19,1

	
	Обеспечение деятельности единой дежурно-диспет-черской службы
	6 219,2
	1 570,2
	25,2

	
	Организация общественного порядка; профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма; правовое воспитание населения
	450,0
	79,0
	17,5

	Обеспечение рационального и безопас-ного природопользования и обеспечение экологической безопасности РГО
	Ремонт и содержание гидротехнических сооружений
	1 144,0
	221,4
	19,4

	
	Организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов
	315,0
	0
	0

	Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению
	Предоставление субсидий на реализацию проектов капитального строительства муниципального значе-ния по развитию газификации
	12 658,6
	2 614,1
	20,6

	
	Ввод дополнительных мощностей газопроводов и газовых сетей
	968,2
	195,6
	20,2

	
	Распределительный газопровод для газоснабжения частных жилых домов микрорайона Гавань г. Реж Свердловской области
	2 666,0
	520, 0
	19,5

	
	Строительство блочно-модульных газовых котель-ных мощностью по 20 МВт по ул.Черняховского и ул.Калинина микрорайона Быстринский
	8 285,0
	0
	0

	Развитие транспорта, дорожного хоз-ва, систем наружного освещения и благо-устройства территории РГО
	Строительство,реконструкция, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	43 405,7
	12 629,2
	29,1

	
	Ремонт автодорог по улицам Заводская, Чапаева и П. Морозова в г.Реж Свердловской области
	674,4
	0
	0

	
	Создание безопасных условий дорожного движения
	1 145,4
	84,7
	7,4

	
	Ремонт, содержание автомобильных дорог и иных инженерных сооружений
	42 069,6
	12 293,1
	29,2

	
	Создание безопасных условий для приведения улично-дорожной сети вблизи образовательных орг-ций в соответствие с национальными стандартами
	26 100,0
	5 725,6
	21,9

	Развитие градостроительной деятельности в РГО
	Разработка генеральных планов населенных пунктов Режевского городского округа
	6 058,1
	99,4
	1,6

	Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищ-ных условий
	Предоставление социальных выплат молодым семьям в РГО в рамках региональной поддержки на улучшение жилищных условий
	1 154,2
	262,0
	22,7

	Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в РГО
	Проектно-изыскательские работы для строительства и (или) реконструкции объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе
	2 997,0
	0
	0

	Обслуживание муниципального долга РГО
	Исполнение обязательств по обслуживанию муниципального долга в соответствии с программой муниципальных заимствований и заключенными контрактами
	540,0
	12,5
	2,3


Пояснительная записка к отчёту содержит расшифровку расходов в разрезе направлений подпрограмм, без указания причин неисполнения плановых назначений.
2. Финансирование на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» осуществлено в объёме 424 986,6 тыс. руб. или 54,4 % утверждённых назначений.

Существенное неосвоение бюджетных ассигнований наблюдается по подпрограмме «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных учреждений» (3,8 %). В основном за счёт низкого процента выполнения работ, связанных с проведением капитальных ремонтов и приведением образовательных учреждений в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства (5,4 %); отсутствия финансирования на создание современной образовательной среды для школьников и обеспечение мероприятий по оборудованию спортивных площадок в общеобразовательных организациях; оплаты проектно-изыскательских работ по фактически выполненному объёму (30,0 %).
По остальным мероприятиям использование бюджетных средств практически на уровне, а иногда значительно превышает средний процент финансового обеспечения муниципальных программ, сложившийся по итогам отчётного периода.
3. Мероприятия муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» профинансированы на 111 573,7 тыс. руб. или 46,6 % годовых назначений. В структуру программы входит шесть отраслевых подпрограмм, исполнение пяти из которых колеблется в диапазоне от 41,1 до 58,6 %.
Самое низкое исполнение по реализации мероприятий подпрограммы «Молодёжь - наше будущее» (12,2 %), в части расходования средств на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет (исполнение 1,5 %). Причина: оплата труда подростков, за отработанное время в летний период, производится в июле, т.е. начиная со 2-го полугодия.
4. В рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» произведено финансирование в объёме 3 092,7 тыс. руб. (25,9 %). Исполнение структурных подпрограмм, как и муниципальной программы в целом, ниже среднего уровня финансирования.
Низкое исполнение наблюдается при реализации следующих программных мероприятий:
Таблица 6 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Утвер-ждено
	Испол-нено
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО
	Техническая инвентаризация и оценка рыночной сто
имости объектов, регистрация прав собственности за РГО на бесхозяйное и неиспользуемое имущество
	1 570,0
	233,5
	14,9

	
	Содержание недвижимого имущества, в т.ч. не вовлеченного в оборот
	955,2
	0
	0

	
	Взносы в Региональный Фонд содействия кап. ремон

ту общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственников помещений в мун.жилфонде
	2 580,0
	618,3
	24,0

	Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан России в РГО
	Приобретение квартир для граждан РГО для переселения из аварийного жилищного фонда
	1 421,0
	0
	0


5. Финансирование на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» произведено в отчётном периоде в сумме 6 081,2 тыс. руб. или 45,3 % от утверждённых на год бюджетных ассигнований. В рамках программы осуществлены расходы на оплату лицензии по использованию программ, приобретение оргтехники и обеспечение деятельности финансового органа.
6. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы» действует с 01.01.2018. Финансовое обеспечение программы запланировано на условиях софинансирования за счёт средств областного и местного бюджетов в объёме 14 010,9 тыс. руб. В отчётном периоде затраты по благоустройству дворовых и общественных территорий не производилось. Кассовые расходы осуществлены лишь в части оплаты проектно-сметной документации по реконструкции парка в м-не Быстринский в сумме 378,7 тыс. руб. В связи с чем исполнение программных мероприятий в 1 полугодии составили лишь 2,7 процентных пункта.
Непрограммные направления деятельности бюджета РГО в отчётном периоде исполнены в объёме 32 977,1 тыс. руб. или на 39,5 % годовых назначений. Рост к кассовым расходам соответствующего периода прошлого года составляет 14,8 %. Удельный вес данных затрат в общем объёме расходной части бюджета РГО составляет 4,0 процентных пункта.
Диапазон финансирования непрограммных показателей в разрезе статей расходной бюджетной классификации, согласно Приложения № 8 к пояснительной записке, колеблется в пределах от 10,3 до 99,6 процентных пунктов. Наиболее объёмными являются расходы, связанные с исполнением судебных актов по искам к казне РГО и муниципальным учреждениям – 21 705,6 тыс. руб. (65,8 %).
Резервный фонд Администрации РГО при годовых назначениях 9 027,5 тыс. руб. израсходован в объёме 3,6 %. Распределение средств резервного фонда указано в Приложении 20 к пояснительной записке.
Расходование резервного фонда Правительства Свердловской области осуществляется в соответствии с целевыми назначениями, определёнными нормативными актами регионального уровня.

В соответствии с п.3 постановления Администрации РГО от 26.07.2018 № 1454 об итогах исполнения бюджета за отчётный период, среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений по состоянию на 01.07.2018 выше аналогичного показателя прошлого года на 81,1 един. (+ 3,5 %):








01.07.2017          01.07.2018        Отклонения
Муниципальные служащие ОМС                                          109,7                    110,6                  + 0,9
Работники муниципальных учреждений                            2 143,3                 2 223,5                + 80,2
Итого                                                                                      2 253,0                  2 334,1               + 81,1
Увеличение численности муниципальных служащих произошло в Администрации РГО, Режевской Думе и Контрольном органе, в связи с принятием сотрудников на вакантные ставки.     В связи с передачей 1,4 ставок программистов в МКУ «Управление городским хозяйством» и уходом муниципального служащего на заслуженный отдых уменьшилась численность служащих в Финансовом управлении, Управлении образования, Управлении культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики. С учётом движения кадрового состава среднесписочная численность служащих увеличилась на 0,9 чел.
Среднесписочная численность работников муниципальных учреждений, по отношению к соответствующему периоду прошлого года, увеличилась на 80,2 чел, в том числе по:

· Управлению образования – 68 чел.;
· Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики – 9,2 чел.;

· МКУ «Управление городским хозяйством» - 3 чел.

Расшифровка по увеличению численности работников учреждений представлена в пояснительной записке.
Фактические затраты на денежное содержание указанных категорий работников составили 345 859,3 тыс. руб., что больше расходов 1 полугодия 2017 года на 30 851,4 тыс. руб. (+ 9,8 %). Пояснительная записка к отчёту не содержит расшифровки денежного содержания в разрезе категорий служащих и работников муниципальных учреждений.

Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
При планируемом дефиците бюджетных средств в размере 49 805,8 тыс. руб., в связи с использованием остатков неосвоенных в 2017 году межбюджетных трансфертов, исполнение бюджета РГО за отчётный период, сложилось с дефицитом 13 004,5 тыс. руб. или на 73,9 % меньше.
Заёмные средства Режевскому городскому округу из бюджета вышестоящего уровня не предоставлялись. Возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ произведён в сумме 3 108,8 тыс. руб. или 9,9 % от запланированного объёма.
Выводы

В течение отчётного периода в бюджет РГО были внесены изменения и дополнения в решением Режевской Думы от 27.06.2018 № 41.

Исполнение прогноза по доходам в 1 полугодии 2018 года сложилось на уровне 45,6 % годовых назначений, по расходам – на 45,1 %.
Налоговые и неналоговые доходы поступили меньше планируемых назначений на 16 811,8 тыс. руб. или 3,0 %. Наименьший процент исполнения по доходам от использования муниципального имущества (19,7 %).

По сравнению с началом текущего финансового года, недоимка по налоговым и неналоговым платежам на 01.07.2018 сократилась на 13,4 % по причине погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам и списанием безнадёжной к взысканию задолженности согласно положениям Федерального закона от 28.12.2017 № 436-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Приоритетными направлениями бюджета являлись: образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика – удельный вес затрат на осуществление деятельности данных отраслей в общем объёме расходов бюджета РГО составил 80,3 %.
Расходная часть характеризуется неравномерностью исполнения бюджета - при среднем проценте исполнения годовых назначений 45,1 %, низкое освоение бюджетных средств наблюдается по разделам «Общегосударственные вопросы» (43,8 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (23,3 %), «Национальная экономика» (27,3 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (32,4 %), «Средства массовой информации» (30,5 %) и «Обслуживание государственного и муниципального долга» (2,3 %). На невыполнение оказало влияние проведение конкурсных процедур и заключение контрактов, исполнение которых будет осуществляться во 2-м полугодии; часть мероприятий муниципальных программ запланирована к реализации в течение всего финансового года.

Использование средств бюджета РГО программно-целевым методом в 1 полугодии 2018 года составляет 45,4 %. Фактические расходы в общем объёме расходной части бюджета на выполнение программных мероприятий - 96,0 %.

Расходы на исполнение судебных актов по искам к городскому округу и бюджетным учреждениям составили 21 705,6 тыс. руб. или 78,0 % годовых бюджетных ассигнований. Удельный вес выплат по исполнительным листам в общем объёме расходов бюджета равен 2,7 %.

Использование средств резервного фонда Администрации РГО составляет 3,6 % годовых назначений.
Бюджет Режевского городского округа за 1 полугодие 2018 года, в связи с расходованием остатков неосвоенных в 2017 году межбюджетных трансфертов, исполнен с дефицитом 13 004,5 тыс. руб. или на 73,9 % меньше планового показателя.
При увеличении, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, среднесписочной численности муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений на 81,1 чел. затраты на денежное содержание увеличились на 30 851,4 тыс. руб. или 9,8 %. Пояснительная записка к отчёту не содержит расшифровки денежного содержания в разрезе категорий служащих и работников муниципальных учреждений.

По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета необходимо активизировать работу по администрированию платежей в бюджет городского округа, усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности и снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.
Управлению муниципальным имуществом необходимо принять меры для выполнения утвержденного Прогнозного плана приватизации на 2018 год.

Администрации РГО необходимо активизировать работу межведомственной комиссии по сокращению суммы недоимки по платежам в бюджет городского округа.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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	Реализация муниципальных программ Режевскогогородского округа в 1 полугодии 2018 года

	
	
	
	
	
	
	(тыс. руб.)

	№
	Наименование программы, подпрограммы
	Сводная бюдже-тная роспись
	Испол-нение        01.07.18
	Уд.
вес                 %
	Про-цент  исполнения
	Испол-нение        01.07.17
	Про-цент к 2017 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
	597 787,7
	235 272,8
	30,1
	39,4
	251 606,6
	93,5

	1.1
	Развитие кадровой политики в системе муниципального управления РГО и противодействие коррупции в РГО
	740,2
	153,7
	0,1
	20,8
	203,6
	75,5

	1.2
	Обеспечение деятельности по комлектованию, учёту, хранению и использованию архивных документов на территории РГО
	555,0
	115,5
	-
	20,8
	103,9
	111,2

	1.3
	Информационное общество РГО
	1 089,0
	417,5
	0,2
	38,3
	704,7
	59,2

	1.4
	Социальная поддержка и социальное обслуживание населения
	218 467,4
	109 796,9
	46,7
	50,3
	109 234,9
	100,5

	1.5
	Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений
	502,0
	273,6
	0,1
	54,5
	290,7
	94,1

	1.6
	Обеспечение жильем молодых семей в РГО
	3 993,9
	-
	-
	-
	-
	-

	1.7
	Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО
	6 345,3
	2 442,5
	1,0
	38,5
	46 518,1
	5,3

	1.8
	Развитие малого и среднего предпринимательства в РГО
	2 927,5
	2 679,5
	1,1
	91,5
	2 097,8
	127,7

	1.9
	Развитие туризма на территории РГО
	70,0
	45,0
	-
	64,3
	-
	-

	1.10
	Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности РГО
	3 254,8
	1 221,8
	-
	37,5
	1 788,4
	68,3

	1.11
	Осуществление мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка
	10 019,2
	2 338,9
	1,0
	23,3
	1 926,2
	121,4

	1.12
	Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению
	99 428,3
	30 620,1
	13,0
	30,8
	17 566,1
	174,3

	1.13
	Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории РГО
	160 244,5
	48 795,4
	20,7
	30,5
	41 227,5
	118,4

	1.14
	Развитие градостроительной деятельности в РГО
	6 058,1
	99,4
	0,0
	1,6
	762,0
	13,0

	1.15
	Обслуживание муниципального долга РГО
	540,0
	12,5
	0,0
	2,3
	276,2
	4,5

	1.16
	Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий
	1 187,8
	295,6
	0,1
	24,9
	-
	-

	1.17
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории РГО до 2020 года
	79 367,7
	35 964,9
	15,3
	45,3
	28 906,5
	124,4

	1.18
	Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в РГО
	2 997,0
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Муниципальная программа «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»
	846 482,0
	424 986,6
	54,4
	50,2
	394 938,2
	107,6

	2.1
	Развитие системы дошкольного образования
	327 919,6
	151 011,9
	35,5
	46,1
	148 770,8
	101,5

	2.2
	Развитие системы общего образования
	397 495,9
	226 761,7
	53,4
	57,0
	209 572,4
	108,2

	2.3
	Развитие системы дополнительного образования
	31 423,5
	15 266,9
	3,6
	48,6
	13 251,4
	115,2

	2.4
	Развитие системы отдыха и оздоровления детей
	23 820,5
	17 594,5
	4,1
	73,9
	8 265,2
	212,9

	2.5
	Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций
	37 309,7
	1 431,1
	0,3
	3,8
	2 210,3
	64,7

	2.6
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в РГО до 2020 года»
	28 512,8
	12 920,5
	3,0
	45,3
	12 868,1
	100,4

	3
	Муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года»
	239 287,2
	111 573,7
	14,3
	46,6
	91 469,3
	122,0

	3.1
	Развитие культуры
	105 992,6
	51 867,0
	46,5
	48,9
	44 332,9
	117,0

	3.2
	Развитие системы дополнительного образования
	74 848,9
	34 907,5
	31,3
	46,6
	28 395,9
	122,9

	3.3
	Развитие физической культуры и спорта
	23 220,8
	10 680,0
	9,6
	46,0
	8 323,3
	128,3

	3.4
	Молодёжь - наше будущее
	1 293,2
	158,1
	0,1
	12,2
	220,0
	71,9

	3.5
	Патриотическое воспитание молодых граждан
	70,0
	41,0
	0,0
	58,6
	5,0
	820,0

	3.6
	Обеспечение реализации муниципальной программы "Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в РГО до 2020 года»
	33 861,7
	13 920,1
	12,5
	41,1
	10 192,2
	136,6

	4
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»
	11 937,9
	3 092,7
	0,4
	25,9
	5 661,1
	54,6

	4.1
	Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО
	6 671,9
	1 601,4
	51,8
	24,0
	3 909,7
	41,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4.2
	Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в РГО
	1 421,0
	-
	-
	-
	327,0
	-

	4.3
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года»
	3 845,0
	1 491,3
	48,2
	38,8
	1 424,4
	104,7

	5
	Муниципальная программа «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы»
	13 434,0
	6 081,2
	0,8
	45,3
	4 920,8
	123,6

	5.1
	Совершенствование программных, информационно-технических ресурсов, обеспечивающих управление финансами
	2 585,0
	1 490,7
	24,5
	57,7
	470,5
	316,8

	5.2
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление финансами РГО на 2015-2020 годы»
	10 849,0
	4 590,5
	75,5
	42,3
	4 450,3
	103,2

	6
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в РГО на 2018-2022 годы»
	14 010,9
	378,7
	100,0
	2,7
	-
	-

	
	Итого
	1722939,7
	781 385,7
	100,0
	45,4
	748 596,0
	104,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Костюнина Е.Е.
	
	
	
	
	
	


� Далее - Контрольный орган


� Далее - Отчёт


� Далее – решение о бюджете


� Далее – БК РФ


� Далее – НДФЛ


� далее – ГРБС
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