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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу
«Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года»

г. Реж










     20 августа 2021 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 30.04.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.04.2021) и в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта следующим нормативным правовым актам:

· Гражданский кодекс Российской Федерации (часть I) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. 28.06.2021);
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.07.2021);
· Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 02.07.2021);
· Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 N 188-ФЗ (ред. от 28.06.2021);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 01.07.2021);
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.07.2021 № 468-ПП «О внесении изменений в региональную адресную программу «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах», утвержденную постановлением Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП»;

· Устав РГО, решение Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);
· Решение Режевской Думы от 17.02.2012 № 19 «О создании Управления муниципальным имуществом администрации Режевского городского округа» (ред. от 20.11.2019);
· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 23.06.2021)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 25.01.2021)
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы с сопроводительным письмом Администрации РГО от 09.08.2021 № 4062 поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом:

- проект постановления – на 3 листах;

- Приложение № 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» к проекту постановления – на 10 листах;
- Приложение № 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» к проекту постановления – на 10 листах;
- Приложение № 7 «Изменение мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…» – на 8 листах;
- Пояснительная записка к проекту – на 3 листах.

В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Дата согласования – 05 и 06.08.2021.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» утверждена постановлением Администрации РГО от 06.10.2014   № 1884 (ред. от 24.05.2021). Основными целями программы являются – повышение эффективности управления муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации имущества РГО; обеспечение доступным и комфортным жильём граждан городского округа.

Задачи программы и мероприятия, направленные на их решение, соответствуют бюджетным полномочиям муниципального образования, предусмотренных ст.9 Бюджетного кодекса РФ, пп.6 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.5 п.1 ст.6 Устава РГО.

2. Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется, в целях приведения её финансового обеспечения в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утверждёнными решением Режевской Думы от 23.06.2021 № 19 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», что соответствует требованиям п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ и пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется в срок, установленный указанным пунктом Порядка.
Проектом предлагается сократить расходы местного бюджета в 2021 году на выполнение следующих мероприятий:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Сумма

	Подпрограмма 1 Управление муниципальным иму-ществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО
	Мероприятие 3 Содержание недвижимого иму-щества, в том числе не вовлечённого в оборот
	-108,1

	Подпрограмма 3 Обеспечение реализации муници-пальной программы «Управление муниципальным имуществом в РГО до 2024 года»
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	-70,0

	
	Итого
	-178,1


С учётом корректировки объём финансирования в текущем году на реализацию муниципальной программы составит 10 326,1 тыс. руб., что соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным в решении о бюджете.
Наименования программных мероприятий, отражённых в Приложении 2, соответствуют целевым статьям решения о бюджете.

Показатели планового периода, при принятии решения Режевской Думы от 23.06.2021 № 19, не менялись и установлены на 2022 год в сумме 12 039,1 тыс. руб., 2023 год – 11 997,3 тыс. руб.
3. При этом, на основании постановления Правительства Свердловской области от 29.07.2021 № 468-ПП в рамках региональной адресной программы «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах» проектом постановления на 2021, 2022 и 2024 годы учтены денежные средства в объёме 494 137,3 тыс. руб., для возмещения изымаемых жилых помещений у собственников, расселяемых многоквартирных домов, признанных аварийными в установленном порядке до 01.01.2017, в связи с физическим износом в период их эксплуатации и подлежащих сносу.
На основании ст.32 Жилищного кодекса РФ по решению органа местного самоуправления для муниципальных нужд жилое помещение может быть изъято у собственника, в связи с изъятием земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, где оно находится.  С согласия собственника допускается предоставление возмещения жилого помещения. Размер возмещения, срок и другие условия изъятия помещения определяются соглашением, заключаемым с собственником. Правовое основание пользования собственником помещения земельным участком (пожизненное наследуемое владение, право бессрочного пользования и др.) значения не имеет. Порядок подготовки и принятия решения об изъятии земельного участка для муниципальных нужд определяется действующим законодательством (ст.279-282 Гражданского кодекса РФ; ст.11 и 49 Земельного кодекса РФ).

В соответствии с п.3.3.3 решения Режевской Думы от 17.02.2012 № 19 полномочиями по изъятию земельных участков в границах РГО для муниципальных нужд, при наличии документов территориального планирования, наделено Управление муниципальным имуществом.

На основании п.16 и п.19 изменений в региональную адресную программу, утверждённых постановлением Правительства Свердловской области от 29.07.2021 № 468-ПП, источниками финансирования расходов по возмещению изымаемых жилых помещений у собственников, являются средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (не более 93.0 %), областного и местного бюджетов (в совокупности не менее 7.0 %).

С учётом изложенного, проектом постановления в Приложение № 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» введены новые программные мероприятия:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	2021 год
	2022 год
	2024 год
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Подпрограмма 2 Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в РГО
	Мероприятие 3-1 Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств местного бюджета
	128,6
	741,6
	14 082,4
	14 952,6

	
	Мероприятие 3-2 Переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформиро-ванию ЖКХ
	3 679,4
	19 183,1
	312 537,7
	335 400,2

	
	Мероприятие 3-3 Переселение граждан из аварийного жилищного фонда (ОБ)
	268,9
	722,0
	142 793,6
	143 784,5

	
	Итого
	4 076,9
	20 646,7
	469 413,7
	494 137,3


Внесение данных изменений в программу, не противоречит условиям п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ и пп.2 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
4. С учётом предлагаемой корректировки, финансовое обеспечение муниципальной программы составит 614 672,1 тыс. руб., в том числе:

2015 год – 14 914,0 тыс. руб.                            2020 год –   12 185,2 тыс. руб.
2016 год –   9 040,3 тыс. руб.                            2021 год –   14 398,5 тыс. руб.
2017 год – 12 888,5 тыс. руб.                            2022 год –   32 685,8 тыс. руб.
2018 год – 11 839,3 тыс. руб.                            2023 год –   11 997,3 тыс. руб.
2019 год – 13 041,5 тыс. руб.                            2024 год – 481 681,7 тыс. руб.
В относительном выражении расходы на выполнение мероприятий программы в целом увеличились в 5.1 раза (2021 год – в 1.4 раза; 2022 год – в 2.7 раза; 2024 год – в 39.3 раза). Стоимость 1 кв.м. жилого помещения, с целью выкупа его у собственника, ежегодно устанавливается приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ.

Объём и источники финансирования, указанные в Паспорте муниципальной программы (п.1.1 проекта) соответствуют итоговым показателям Приложения 2 к постановлению.
5. Настоящим проектом в соответствии с решением о бюджете скорректированы значения Целевого показателя 6 на текущий финансовый год в Приложении 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…»:

Таблица 3
	№ стро

ки
	№ цели, задачи, целевого показателя
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	
	2021 г
	2022 г
	2023 г
	2024 г

	Подпрограмма 1 Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа

	Задача 4 Обеспечение полноты и своевременности поступлений в местный бюджет по закрепленным за Управлением муниципальным имуществом Администрации Режевского городского округа источникам доходов местного бюджета (в том числе от использования и приватизации муниципального имущества)

	12
	1.1.4.6
	Целевой показатель 6

Доходы местного бюджета от испо-льзования и приватизации муници-пального имущества
	млн. руб.
	Старая редакция
	15,4
	7,2
	7,8
	12,0

	
	
	
	
	Новая редакция
	15,1
	7,2
	7,8
	12,0


С учётом предполагаемых расходов за счёт средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и консолидированного бюджета, введён новый Целевой показатель 12.1.1:
Таблица 4
	Подпрограмма 2 Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевском городском округе

	Задача 8 Обеспечение жильём граждан, проживающих на территории Режевского городского округа

	33
	2.2.8

12.1.1
	Целевой показатель 12.1.1
Площадь жилых помещений, рассе-ляемых по программе «Переселение граждан на территории Свердловс-кой области из аварийного жилищ-ного фонда в 2019-2025 годах» путём выкупа жилых помещений у собственников
	кв.м.
	Новая редакция 
	78,1
	359,9
	0
	8 182,5


Пунктом 1.3 настоящего проекта постановления, представлена методика определения (расчёта) целевого показателя 12.1.1, что соответствует требованиям 
Объём выкупаемой площади у собственников жилых помещений, соответствует Плану реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01 января 2017 года (Приложения № 2 и № 3 к региональной адресной программе).
Недостатки, установленные в результате экспертизы проекта муниципального акта:
Приложение № 1

- строки 7, 40 – наименование источников значений показателей в графе 15 необходимо указать в полном объёме, т.к. сокращение слов в заглавии (наименовании) документа, не допускается
;
- строка 8 – наименование источника значения показателей в графе 15 указано не в полном объёме
- строка 33 – в графе 15 источник значения показателя рекомендую указать согласно утверждённому наименованию нормативного правового акта - «Постановление Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах»;
Приложение № 2

- строка 33 – финансовое обеспечение Подпрограммы 2 указано неверно, в итоговый показатель не вошли данные по финансированию мероприятий из областного бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2021, 2022, 2024 годах на переселение граждан из аварийного жилфонда в объёме 479 184,7 тыс. руб.;
Приложение № 7
- строка 2 – отсутствуют данные об изменении Целевого показателя № 6.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Проект постановления разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, и Порядка формирования и реализации муниципальных программ. Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в срок, установленный п.3.9 указанного Порядка;

2. Финансовое обеспечение муниципальной программы на 2021, 2022 и 2024 годы учтено в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах» (ред. от 29.07.2021); финансовое обеспечение на плановый период 2023 года не меняется и соответствует решению о бюджете от 24.12.2020 № 58 (ред. от 23.06.2021);
3. Установлены недостатки при формировании Приложений к постановлению № 1, 2 и Приложения № 7 к Порядку формирования и реализации муниципальных программ;
4. Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» при условии устранения, указанных недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� ГОСТ Р 7.0.12-2011. Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Библиографическая запись сокращение слов и словосочетаний на русском языке. Общие требования и правила (утв. и введён в действие Приказом Росстандарта от 13.12.2011 № 813-ст)
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