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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе

до 2024 года»

г. Реж










    20 ноября 2020 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011       № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.10.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области "Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 01.10.2020)
;

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 30.06.2020);
· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. 16.09.2020)
;

· Постановление Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» (ред. от 10.09.2020);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 05.09.2019)
.
Для проведения экспертизы в Контрольный орган 05 ноября 2020 года с сопроводительным письмом Администрации РГО от 28.10.2020 № 5524 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики:

- проект постановления - на 3 листах;
- Приложение 2 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 12 листах;
- Приложение 3 к проекту «Методика расчета целевых показателей муниципальной программы…» - на 7 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 2 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (дата согласования 23.10.2020).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта является приведение муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» в соответствие с решением Режевской Думы от 16.09.2020 № 37 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

2. Внесение изменений в муниципальную программу соответствует требованиям п.2 ст.179 БК РФ и п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.

Изменения вносятся с нарушением срока, установленного п.3.6 указанного Порядка, регламентирующего обязанность ответственного исполнителя обеспечить приведение муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете РГО на соответствующий год и плановый период (при уточнении бюджета) - не позднее двух месяцев со дня вступления в силу изменений. Дата публикации решения от 16.09.2020 № 37 в газете «Режевская весть» (приложение «Муниципальный вестник» № 6) – 19.09.2020 (срок – 18.11.2020).
3. Проектом постановления предлагается увеличить бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий в 2020 году на сумму 869,5 тыс. руб. или 0,04 %, из них:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование

подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Источник 
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмма 1

«Развитие культуры»
	Мероприятие 2 Организация библиотечного обслуживания населения в РГО
	МБ
	82,0

	
	Мероприятие 3 Организация деятельности муниципальных Дворцов и домов культуры в РГО
	МБ
	594,5

	
	Мероприятие 6 Выплата денежного поощрения лучшим муниципа-льным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельс-ких поселений Свердловской области, и лучшим работникам муници-пальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельс-ких поселений Свердловской области
	ФБ

МБ
	0,4

-0,3

	
	Мероприятие 7 Информатизация муниципальных библиотек, в т.ч. комплектование книжных фондов (включая приобретение элек-тронных версий книг и приобретение (подписку) периодических из-даний), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети "Интернет" и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки на условиях софинансирования из местного бюджета
	МБ
	- 82,0

	
	Мероприятие 10 Приобретение устройств (средств) дезинфекции и медицинского контроля для муниципальных организаций в целях профилактики и устранения последствий распространения новой короновирусной инфекции 
	ОБ
	869,5

	
	Итого
	
	1 464,1

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмма 2

«Развитие системы дополни-тельного образования»
	Мероприятие 2 Организация предоставления и создание условий для содержания детей в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей в РГО
	МБ
	- 13 994,9

	
	Мероприятие 4 Реализация мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	ОБ
	- 141,4

	
	Итого
	
	- 14 136,3

	Подпрограмма 3

«Развитие физической культуры и спорта»
	Мероприятие 1 Организация предоставления услуг (выполнения работ) в сфере физической культуры и спорта в РГО
	МБ
	13 339,8

	
	Мероприятие 5 Реализация мероприятий по поэтапному внедрению Всерросийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	ОБ

МБ
	141,4

60,6

	
	Итого
	
	13 541,8

	Подпрограмма 5
«Патриотическое воспита-ние молодых граждан»
	Мероприятие 1 Реализация мероприятий по патриотическому воспитанию молодых граждан в РГО
	МБ
	- 18,3

	
	Мероприятие 2  Организация военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодых граждан
	МБ
	 18,3

	Подпрограмма 6

«Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение ку-льтуры, физической культу-ры, спорта и молодежной политики в РГО до 2024 года»
	Мероприятие 1 Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	МБ
	- 20,0

	
	Мероприятие 2 Осуществление отдельных полномочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-технического и материально-технического обслуживания учреждений
	МБ
	20,0

	
	Всего
	
	869,5

	
	- федеральный бюджет
	
	0,4

	
	- областной бюджет
	
	869,5

	
	- местный бюджет
	
	- 0,4


4. Экспертизой установлено: в п.1.2 табличной формы проекта постановления итоговый показатель по объёму финансирования муниципальной программы не соответствует Приложению 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» (проект - 2 422 340,0 тыс. руб., Приложение 2 – 2 422 288,3 тыс. руб.; в т.ч. местный бюджет: проект - 2 352 867,6 тыс. руб., Приложение 2 – 2 352 815,9 тыс. руб.). При этом финансирование, как в Паспорте, так и в Приложении 2 указано неверно.
По итогам финансово-экономической экспертизы установлено: объём расходов на реализацию муниципальной программы по данным проекта постановления составит 2 422 339,9 тыс. руб., в том числе:
2015 год – 199 772,4 тыс. руб.;                               2020 год – 272 627,6 тыс. руб.;

2016 год – 186 319,0 тыс. руб.;                               2021 год – 231 340,3 тыс. руб.;

2017 год – 216 379,4 тыс. руб.;                               2022 год – 234 423,9 тыс. руб.;

2018 год – 252 383,9 тыс. руб.;                               2023 год – 272 078,1 тыс. руб.;

2019 год – 284 937,2 тыс. руб.;                               2024 год – 272 078,1 тыс. руб.
Решением о бюджете ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2020 году утверждены в сумме 272 627,6 тыс. руб., 2021 год - 231 340,3 тыс. руб., 2022 год - 234 423,9 тыс. руб.
Объём финансового обеспечения на текущий год и плановый период, указанный в проекте, соответствует решению о бюджете.; наименования программных мероприятий - соответствуют целевым статьям решения о бюджете.
5. Пунктом 1.3 проекта в Приложении 1, характеризующего цели, задачи и показатели муниципальной программы, наименование показателя результативности в строке 35 предлагается изложить в новой редакции: «Целевой показатель 22 «Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения, не имеющего противопоказаний для занятий физической культурой и спортом». Значение целевого показателя не изменилось. При этом в пояснительной записке данное изменение не отражено.
Отсутствует взаимосвязь отдельных целевых показателей с Приложением 2 к муниципальной программе «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…»:

Таблица 2
	Строка
	Наименование целевого показателя

	1
	2

	14
	Целевой показатель 9 «Количество обращений к порталу «культура-урала.рф»»

	17
	Целевой показатель 12 «Доля расходов на культуру в бюджете муниципального образования»

	29
	Целевой показатель 17 «Количество спортивно-массовых и  физкультурно-оздоровительных мероприятий»

	43
	Целевой показатель 25 «Доля молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, регулярно участвующих в деятельности общественных объединений, различных формах общественного самоуправления, от общей численности молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет»

	44
	Целевой показатель 26 «Доля молодежи, принявшей участие в мероприятиях по приоритетным направлениям молодежной политики, от общего количества молодежи»

	48
	Целевой показатель 29 «Количество действующих молодежных «коворкинг-центров»


Пояснительная записка не содержит разъяснений по данному вопросу.

6. В соответствии с требованиями пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, проектом постановления предлагается утвердить Приложение 3 «Методика расчета целевых показателей муниципальной программы…», где сформированы формулы и источники значений данных для расчета 11 показателей, что составляет 28,2 % от общего количества целевых показателей программы. Порядок расчета показателей соответствует методике расчета, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области                № 1332-ПП.
Показатель «Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по сравнению с 2019 годом)», указанный в п.13 Методики расчета, не предусмотрен перечнем основных целевых показателей муниципальной программы.
7. В нарушение п.3.11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ экспертизе не представлено Приложение № 5-1, содержащее информацию о вносимых изменениях в части мероприятий, объемов финансирования и значений целевых показателей муниципальной программы.

Недостатки, выявленные в ходе экспертизы проекта муниципального акта:
- к проекту постановления сформировано два приложения «План мероприятий…» и «Методика расчёта целевых показателей…», в связи с чем необходимо присвоить им соответствующую нумерацию;

Приложение «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…»
- строки 1, 4, 10, 13 - итоговые показатели финансового обеспечения муниципальной программы, в т.ч. за счёт местного бюджета, не соответствуют представленной расшифровке;
- необходимо привести в соответствие порядковую нумерацию мероприятий подпрограммы 3 «Развитие физической культуры и спорта» и подпрограммы 5 «Патриотическое воспитание молодых граждан»;
- гр.14 строки 65, 75 – номера строк целевых показателей не соответствуют Приложению 1 к муниципальной программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…»;
- гр.14 строка 94 – номера строк целевых показателей не в полном объёме соответствуют Приложению 1 к муниципальной программе;
Приложение «Методика расчета целевых показателей муниципальной программы…»
- п.7 показатель 3.3.1.4 «Количество спортивных площадок…» - отсутствует формула расчета показателя;
- п.12 показатель «Количество посещений библиотек» - отсутствует номер показателя; единица измерения не соответствует Приложению 1 к муниципальной программе;
Пояснительная записка

Информация по корректировке мероприятия 4 Подпрограммы 2 является недостоверной; отсутствуют данные об изменении финансового обеспечения мероприятий Подпрограммы 3.
Выводы по результатам экспертизы:

1. Внесение изменений в муниципальную программу соответствует требованиям п.2 ст.179 БК РФ и п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ;

2. Изменения вносятся с нарушением срока, установленного п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ;
3. Установлены нарушения и недостатки при формировании проекта постановления, Приложения № 2, Приложения № 3 и пояснительной записки;

4. Методики (расчеты) показателей результативности, предусмотренные пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, разработаны не в полном объеме и составляют всего 28,2 % от общего количества целевых показателей программы;
5. Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» рассмотрению не подлежит и направляется ответственному исполнителю на доработку.

Председатель Контрольного органа                                                                                Е.Е. Костюнина
С.В. Акимова
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    25 декабря 2020 года

(в дополнение к экспертному заключению от 20.11.2020)

По итогам экспертизы 20 ноября 2020 года первоначальной редакции проекта постановления установлены недостатки по формированию Плана мероприятий по выполнению муниципальной программы, Методики расчёта целевых показателей и пояснительной записки к проекту, в части несоответствия объёма финансирования на выполнение программных мероприятий бюджетным ассигнованиям, предусмотренным решением Режевской Думы от 16.09.2020 № 37 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; отсутствие взаимосвязи отдельных целевых показателей и объёма их финансового обеспечения; неполный объём методических указаний по расчёту целевых показателей (28.2 % от общего объёма показателей); отсутствие Приложения № 5-1 с информацией о вносимых изменениях в объем финансирования и значение целевых показателей программы – в связи с чем, проект постановления был направлен ответственному исполнителю на доработку.

Муниципальный акт во второй редакции поступил на экспертизу 15 декабря 2020 года с сопроводительным письмом Администрации РГО от 14.12.2020 № 6460 в составе:

- проекта постановления – на 3 листах;

- Приложения № 1 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 12 листах;
- Приложения 2 к проекту «Методика расчёта целевых показателей муниципальной программы…» - на 16 страницах;

- Приложения № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 2 листах;

- пояснительной записки к проекту – на 2 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 (ред. от 05.09.2019)
, вторая редакция настоящего проекта представлена в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации – дата согласования 11.12.2020 и 14.12.2020.
Результаты повторной экспертизы проекта постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года», в целях приведения её в соответствие с решением Режевской Думы от 16.09.2020 № 37 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
:

1. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий в 2020 году на сумму 869,5 тыс. руб. или 0,04 %. В связи с чем, общий объём расходов на реализацию муниципальной программы составит 2 422 339,9 тыс. руб. Расшифровка изменений, внесённых в финансовое обеспечение программных мероприятий, а также объёма финансирования по годам реализации муниципальной программы отражена в экспертном заключении Контрольного органа от 20.11.2020.

2. С учётом корректировки, объём расходов на выполнение мероприятий программы соответствует бюджетным ассигнованиям, утверждённых решением о бюджете на 2020 год в сумме 272 627,6 тыс. руб., 2021 год - 231 340,3 тыс. руб., 2022 год - 234 423,9 тыс. руб.
3. Предлагаемое п.1.1 проекта постановления изменение в перечень основных показателей Паспорта муниципальной программы (в части переименования п.13), соответствует Приложению № 1 к государственной программе Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП (целевой показатель 1.1.2.1).

В связи с чем, п.1.3 проекта постановления вносятся соответствующие изменения в целевой показатель 22 Приложения 2 к муниципальной программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года». Значения показателя результативности не меняется.

4. Пунктом 1.5 настоящего проекта программу предлагается дополнить Приложением 3 «Методика расчёта целевых показателей муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года», что соответствует условиям пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется на основании замечаний Контрольного органа (экспертные заключения: от 17.04.2020, 11.06.20202, 27.08.2020). Методика сформирована для определения 37 показателей, что составляет 100 % от общего объёма утверждённых показателей результативности.

Недостатки, выявленные в ходе повторной экспертизы:

«План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» (Приложение1)
- строка 18 – финансовое обеспечение на 2020 год Подпрограммы 1 «Развитие культуры» за счёт средств местного бюджета меньше на 0,1 тыс. руб., что отрицательно повлияло на итоговый показатель в целом (стр.15);

- строка 33 – объем финансирования за счёт местного бюджета превышает расшифровку по годам на 0,1 тыс. руб.;

- в соответствии с п.2 ст.179 БК РФ объём бюджетных ассигнований на обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета. В связи с чем, необходимо мероприятие 7 Подпрограммы 1 (строка 43), мероприятия 3 и 5 Подпрограммы 3 «Развитие физической культуры и спорта» (строки 96, 101) указать согласно целевых статей, утверждённых решением Режевской Думы от 16.09.2020 № 37, с присвоением отдельного номера мероприятиям и отражением правильного наименования статьи расходов;

- строка 87 – расходы за счёт областного бюджета не соответствуют представленной расшифровке по годам, что отрицательно повлияло на итоговый показатель подпрограммы 3 в целом (стр.86);
- строки 118, 119 – необходимо разделить и правильно указать объём расходов на выполнение мероприятий 1 и 2 Подпрограммы 5 «Патриотическое воспитание молодых граждан»;

«Методика расчёта целевых показателей муниципальной программы…» (Приложение 2)

- Целевые показатели 1, 2, 3, 4 – формулы по определению количества посещений библиотек, музеев (выставок) и количества участников клубных формирований в отчётном периоде, не соответствуют принципу расчёта аналогичных показателей государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП в ред. от 06.11.2020 (Приложение № 22 п.1);

- Целевой показатель 5 «Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений» – перед наименованием показателя необходимо исключить из текста цифру «17»;

- Целевой показатель 12 «Доля расходов на культуру в бюджете муниципального образования» - предлагаемый метод определения показателя не соответствует его смысловому значению;

- Целевой показатель 12.1 – количество специалистов, прошедших повышение квалификации, согласно формуле Методики, рассчитывается нарастающим итогом, что не соответствует значению целевого показателя, указанного в Приложении 2 к программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…»;
- Целевой показатель 19 – в соответствии с п.5 Приложения 4 государственной программы Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013                  № 1332-ПП (ред. от 01.10.2020), предлагаю рекомендации по определению количества спортивных площадок, оснащенных специализированным оборудованием для занятий уличной гимнастикой (нарастающим итогом), дополнить словами:

«Значение показателя рассчитывается по формуле:

Е = n1 + n2 + ... + n, где:

Е - общее количество спортивных площадок, оснащенных специализированным оборудованием для занятий уличной гимнастикой»;
- Целевой показатель 37 – формулировка метода определения уровня выполнения целевых показателей программы (значение целевых показателей / общее количество показателей) является некорректной; кроме того, буквенные обозначения расчётных показателей не соответствуют обозначениям указанной формулы;

Приложение № 5-1
- строка 1 – объём финансирования муниципальной программы в действующей и новой редакциях (в т.ч. на 2020 год) не соответствует решению о бюджете;

- строка 3.4 – финансовое обеспечение мероприятия 4 Подпрограммы 2 «Развитие системы дополнительного образования» не соответствует решению о бюджете;

- отсутствуют данные по изменению объёма финансирования мероприятия 6 Подпрограммы 1, мероприятия 5 Подпрограммы 3, мероприятий 1 и 2 Подпрограммы 6;
Пояснительная записка

- Мероприятие 4 Подпрограммы 2 – изменение объёма финансирования на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению комплекса ГТО указано неверно

- отсутствуют пояснения по изменению мероприятия 6 Подпрограммы 1, мероприятия 5 Подпрограммы 3, мероприятий 1 и 2 Подпрограммы 6.

Выводы по результатам экспертизы:

6. Внесение изменений в муниципальную программу соответствует требованиям п.2 ст.179 БК РФ и п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ;

7. Изменения вносятся с нарушением срока, установленного п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ;
8. Установлены нарушения и недостатки при формировании Приложений №№ 1, 2 к проекту, пояснительной записки и Приложения № 5 -1;

9. Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» рассмотрению не подлежит и направляется ответственному исполнителю на доработку.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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