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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе

до 2024 года»

г. Реж










    20 декабря 2021 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 01.07.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011       № 65, в ред. от 14.06.2019), п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.04.2021) и в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 29.11.2021);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 19.11.2021)
;
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 16.12.2021)
;

· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 14.10.2021);
· Постановление Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 920-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования и реализация молодёжной политики в Свердловской области до 2025 года» (ред. от 25.11.2021);
· Устав РГО, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 27.10.2021);
· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 27.10.2021)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 25.01.2021)
.
Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО от 20.12.2021 № 6921 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики:

- проект постановления – на 4 листах;
- Приложение № 1 к проекту «Паспорт муниципальной программы…» – на 7 листах;
- Приложение № 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – на 12 листах;
- Приложение 7 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 8 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 4 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Дата согласования – 15-16.12.2021.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает:

1. Муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» утверждена постановлением Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 (ред. от 24.05.2021).

Основные цели программы: создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры, успешной интеграции молодёжи в общество, развитие и совершенствование патриотического воспитания граждан, формирование у населения ответственного отношения к собственному здоровью и мотивации к здоровому образу жизни и др. Задачи программы и мероприятия, направленные на их решение, соответствуют бюджетным полномочиям муниципального образования, предусмотренных ст.9 БК РФ, и согласно подпунктам 16-20 и 34 пункта 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, а также подпунктам 11, 19-22, 30 и 33 пункта 1 статьи 6 Устава РГО относятся к вопросам местного значения.
Кроме того, на основании подпунктов 1 и 7 пункта 1 статьи 16.1 Федерального закона           № 131-ФЗ и подпунктов 1 и 6 пункта 1 статьи 6.1 Устава РГО городской округ наделён правом создания музеев, оказания содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации на своей территории мероприятий в сфере межнациональных отношений.
2. Целью разработки настоящего проекта постановления является приведение показателей муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 27.10.2021 № 13 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Внесение изменений осуществляется в соответствии с требованиями п.2 ст.179 БК РФ и в срок, установленный пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
3. Подпунктом 1 пункта 1 проекта постановления Паспорт программы предлагается изложить в новой редакции.

Экспертизой установлено:

1) «Цели и задачи муниципальной программы»

- в соответствии с постановлением Администрации РГО от 28.08.2019 № 1541 «О переводе детско-юношеских спортивных школ Режевского городского округа из сферы «Образование» в сферу «Физическая культура и спорт» (ред. от 31.10.2019) финансирование муниципальных учреждений «Детско-юношеская спортивная школа» и «Детско-юношеская спортивная школа «Россия» с 01.06.2020 осуществляется в рамках реализации мероприятий Подпрограммы 3 «Развитие физической культуры и спорта», вследствие чего Цель 2 муниципальной программы «Создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы дополнительного образования Режевского городского округа» и Задача 2.1 «Обеспечение и содержание деятельности системы дополнительного образования» не являются актуальными;
- текст, указанный после Задачи 6.1, необходимо из Паспорта исключить (основание: постановление Администрации РГО от 24.05.2021 № 808 о внесении изменений в программу);

2) «Перечень основных целевых показателей муниципальной программы»

- Контрольный орган рекомендует ответственному исполнителю проанализировать наименование основных показателей результативности (пп.3-6, 9-12, 14, 19-21) и привести их в соответствие с Приложением 1 к программе «Цели, задачи и основные показатели реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года»;

3) «Объёмы и источники финансирования муниципальной программы по годам реализации»

- финансовое обеспечение муниципальной программы Паспортеом предусмотрено в объёме 2 514 634,6 тыс. руб., в том числе:

2015 год – 199 772,4 тыс. руб.                               2020 год – 272 513,9 тыс. руб.
2016 год – 186 319,0 тыс. руб.                               2021 год – 271 708,0 тыс. руб.
2017 год – 216 379,4 тыс. руб.                               2022 год – 278 448,9 тыс. руб.
2018 год – 252 383,9 тыс. руб.                               2023 год – 280 093,8 тыс. руб.
2019 год – 284 937,1 тыс. руб.                               2024 год – 272 078,1 тыс. руб.

Объём расходов на реализацию муниципальной программы не соответствует Приложению 2 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» по следующим позициям: итоговый показатель «Всего» – на 2016 год
федеральный бюджет              – на 2019 год

местный бюджет                      – на 2016 и 2024 годы.
Кроме того, за счёт неверного округления, занижены расходы местного бюджета на 2022 год, что отрицательно повлияло на итоговый показатель финансового обеспечения муниципальной программы в целом.

- по данным экспертизы объём финансирования на выполнение программных мероприятий увеличивается на 0.01 % или 445,1 тыс. руб. (ФБ – «минус» 25,0 тыс. руб., ОБ – «плюс» 444,9 тыс. руб., МБ – «плюс» 25,2 тыс. руб.), в том числе по годам реализации: 2021 год – 445,0 тыс. руб., 2022 год – 0,1 тыс. руб. Корректировка бюджетных ассигнований в разрезе программных мероприятий представлена в Приложении 1 к заключению.
При этом согласно проекту увеличение составляет – 444,9 тыс. руб. Причина отклонений: за счёт неверного округления занижены расходы местного бюджета в 2021-2022 годах на 0,1 тыс. руб. ежегодно.
4. Подпунктом 2 пункта 1 проекта постановления предлагается целевые показатели муниципальной программы дополнить следующими позициями:
Таблица 1

	№ строки
	№ цели, задачи, целевого показателя
	Наименование целевого показателя
	Един.

измерения
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	9.2
	
	Целевой показатель 4.2 Число посещений культурных мероприятий в РГО
	тыс. посещен.
	-
	538,72
	592,59
	645,61
	750,6

	17.2
	
	Целевой показатель 12.1 Количество специа-листов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования и повышения квалификации творческих работ-ников и управленческих кадров в сфере куль-туры
	единиц
	2
	1
	1
	1
	0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	17.3
	
	Целевой показатель 12.2 Количество волон-тёров, вовлечённых в программу «Волонтёры культуры» в РГО
	единиц
	12
	20
	25
	30
	35

	17.4
	
	Целевой показатель 12.3 Количество работ-ников сельских учреждений культуры, полу-чивших грантовую поддержку в РГО
	человек
	-
	2
	-
	-
	-


Экспертизой установлено:

- неверно указан номер Приложения – в соответствии с постановлением Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 об утверждении программы, Приложению к муниципальной программе «Цели, задачи и целевые показатели...» присвоен номер 1;
- в проекте отсутствуют данные, определяющие «№ цели, задачи, целевого показателя»;
- строка 9.2 – руководствуясь положениями областной программы, рекомендую дополнить перечень источников значений Целевого показателя 4.2 в графе 15 постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП (Приложение 1 к государственной программе, строка 39);
- строка 17.2 – Целевой показатель 12.1 необходимо исключить из проекта, т.к. он утверждён постановлением Администрации РГО от 10.09.2020 № 1509 о внесении изменений в программу;
- строка 17.3 – введение в текущем периоде значения Целевого показателя 12.2 на 2020 год, противоречит пп.6 п.3.9, устанавливающего запрет на внесение изменений в муниципальную программу за истекший период её реализации;

- строка 17.4 – учитывая, что лучшим работникам культуры выделяются субсидии на выплату денежного поощрения (не гранты!), результатом использования которых является «количество работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений Свердловской области, получивших денежные поощрения», рекомендую наименование Целевого показателя 12.3 сформулировать по аналогии с областной программой (абз.3 п.39 Приложение 4, утв. постановлением № 1268-ПП) и исключить из графы 15 постановление Администрации РГО от 13.03.2020 № 452
, т.к. мероприятия по достижению данного показателя результативности им не рассматриваются;
- Методика определения (расчёта), вновь введённых целевых показателей, не представлена.

5. Подпунктом 3 пункта 1 проекта постановления предлагается план мероприятий муниципальной программы изложить в новой редакции.
Экспертизой установлено:
- неверно указан номер Приложения, т.к. согласно постановлению Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345, Приложению «План мероприятий по выполнению муниципальной программы...» присвоен номер 2;
- строка 4 Приложения 2 – объём расходов местного бюджета (в том числе 2022 год) не соответствует представленной расшифровке, что отрицательно сказалось на итоговом показателе финансового обеспечения муниципальной программы в целом;
- строка 33 – расходы местного бюджета на реализацию Мероприятия 3 «Организация деятельности муниципальных Дворцов и домов культуры в Режевском городском округе» не соответствуют расшифровке по годам реализации, что отрицательно повлияло на итоговый показатель финансирования Подпрограммы 1 «Развитие культуры»;

- строка 107 – направление расходов на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса ГТО (Мероприятие 4 Подпрограммы 3) не соответствует номеру строки (24) Целевого показателя 15 «Строительство и реконструкция объектов и сооружений…»;
- строка 127 - направление расходов на реализацию проектов по приоритетным направлениям работы с молодёжью (Мероприятие 4 Подпрограммы 4) не соответствует номеру строки (28) Целевого показателя 16 «Доля населения Режевского городского округа систематически занимающегося физической культурой…», являющегося показателем результативности Подпрограммы 3;
- строки 129, 131, 133 – в графе 2 нарушена нумерация программных мероприятий;

- строка 156 – расходы местного бюджета на 2022 год занижены, что отрицательно повлияло на итоговый показатель по финансированию Мероприятия 2, в части осуществления органом местного самоуправления полномочий учредителя (Подпрограмма 6).
6. Приложение 7 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…», в части отражения наименований и значений (изменений) целевых показателей, составлено неверно.

7. Пояснительная записка не содержит обоснований, в части отсутствия корректировки целевых показателей, при внесении изменений в финансовое обеспечение программных мероприятий.

Выводы по результатам экспертизы:
1. Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в соответствии с требованиями п.2 ст.179 БК РФ и в срок, установленный пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
2. Установлены недостатки при формировании проекта постановления, Приложений №№ 1, 2, 7 к проекту и пояснительной записки.
3. Отсутствует Методика расчёта, вновь введённых Целевых показателей 4.2, 12.2, 12.3; не определена их целевая принадлежность и задачи.
4. Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» подлежит рассмотрению только при условии устранения нарушений и недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
Приложение 1 к заключению от 20.12.2021

Корректировка бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы

(тыс. руб.)

	Наименование

подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Источник 
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	

	Подпрограмма 1

«Развитие культуры»
	Мероприятие 2 Организация библиотечного обслужива-ния населения в РГО
	МБ
	260,4
	

	
	Мероприятие 3 Организация деятельности муниципаль-ных Дворцов и домов культуры в РГО
	МБ
	349,7
	

	
	Мероприятие 4 Организация и проведение мероприятий в сфере культуры и искусства в РГО
	МБ
	-571,4
	

	
	Мероприятие 6 Выплата денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений Свердловской области, и лучшим работникам муниципальных учреждений куль-туры, находящихся на территориях сельских поселений Свердловской области
	ФБ

МБ
	- 25,0
25,0
	

	
	Мероприятие 7 Информатизация муниципальных библи-отек, в т.ч. комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение ком-пьютерного оборудования и лицензионного програм-много обеспечения, подключение муниципальных библи-отек к сети «Интернет» и развитие системы библиотеч-ного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	ОБ 
	70,0
	

	
	Мероприятие 11 Информатизация муниципальных библи-отек, в т.ч. комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение ком-пьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети "Интернет" и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки на условиях софинансирования из местного бюджета
	МБ
	42,1
	

	
	Мероприятие 12 Выплата денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений Свердловской области, и лучшим работникам муниципальных учреждений куль-туры, находящихся на территориях сельских поселений Свердловской области
	МБ
	- 55,0
	

	
	Итого
	
	95,8
	

	Подпрограмма 3

«Развитие физической культуры и спорта»
	Мероприятие 1 Организация предоставления услуг (вы-полнения работ) в сфере физической культуры и спорта в РГО
	МБ
	- 43,9
	

	
	Мероприятие 2 Организация предоставления услуг (вы-полнения работ) в сфере физической культуры и спорта в РГО
	МБ
	14,1
	

	
	Мероприятие 5 Реализация мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) 
	ОБ
	130,4
	

	
	Итого
	
	100,6
	

	Подпрограмма 4
«Молодёжь – наше будущее»
	Мероприятие 2 Реализация мероприятий по работе с молодёжью
	МБ
	- 33,1
	

	
	Мероприятие 3 Реализация проектов по приоритетным направлениям работы с молодёжью на территории Свердловской области
	ОБ
	20,9
	

	
	Мероприятие 4 Реализация проектов по приоритетным направлениям работы с молодёжью в РГО
	ОБ
	33,1
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Подпрограмма 4

«Молодёжь – наше будущее»
	Мероприятие 5 Создание и обеспечение деятельности молодёжных коворгинг-центров
	ОБ
	195,1
	

	
	Мероприятие 6 Создание и обеспечение деятельности молодёжных коворгинг-центров в РГО
	МБ
	220,0
	

	
	Итого
	
	436,0
	

	Подпрограмма 5
«Патриотическое воспитание молодых граждан»
	Мероприятие 1 Реализация мероприятий по патриоти-ческому воспитанию молодых граждан в РГО
	МБ
	- 35,0
	

	
	Мероприятие 2 Организация военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодых граждан
	ОБ
	28,5
	

	
	Мероприятие 4 Организация военно-патриотичесчкого воспитания и допризывной подготовки молодых граждан на условиях софинансирования из местного бюджета
	МБ
	35,0
	

	
	Итого
	
	28,5
	

	Подпрограмма 6

 «Обеспечение реализации муниципальной программы "Развитие и сохранение ку-льтуры, физической культу-ры, спорта и молодёжной политики в Режевском горо-дском округе до 2024 года»
	Мероприятие 1 Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	МБ
	- 101,0
	

	
	Мероприятие 2 Осуществление отдельных полномочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономичес-кого, правового инженерно-технического и материально-технического обслуживания учреждений
	МБ
	-114,9
	0,1

	
	Итого
	
	- 215,9
	0,1

	
	Всего по муниципальной программе
	
	445,0
	0,1

	
	- федеральный бюджет
	
	- 25,0
	

	
	- областной бюджет
	
	449,0
	

	
	- местный бюджет
	
	25,1
	0,1


� Далее – РГО


� Далее – Федеральный закон № 131-ФЗ


� Далее – Постановление № 1268-ПП


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� Постановление Администрации РГО от 13.02.2020 № 452 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты»), направленных на достижение целевых показателей муниципального компонента региональной составляющей национального проекта «Культура» учреждениями сферы культуры Режевского городского округа»
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