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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001
Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
решения Режевской Думы
«Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год»
	г. Реж                                                                                                                            30 апреля 2014 года
	

	
	


Проект решения Режевской Думы «Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год» предоставлен в Контрольный орган Режевского городского округа 31 марта 2014 года.
1. Общие положения
Экспертное заключение на проект решения Режевской Думы «Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год» подготовлено в соответствии с п.1 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.3 ст.77 Устава Режевского городского округа (принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30, в ред. от 17.02.2014) и ч.5 ст.13 «Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе» (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.02.2014).
Цель проверки
· установление законности, полноты и достоверности, представленных в форме отчёта, данных об исполнении бюджета городского округа;

· проведение экспертизы текстовой части проекта решения на соответствие нормам бюджетного законодательства;

· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, утверждённым решениями Режевской Думы;
· выявление недостатков проекта решения и внесение предложений по их устранению.
Срок проверки: с 1 по 30 апреля 2014 года.

2. Организация бюджетного процесса в Режевском городском округе
Документы, регламентирующие бюджетный процесс в Режевском городском округе (далее - РГО):

· Устав Режевского городского округа;
· Положение о бюджетном процессе в РГО (с учётом изменений).
В соответствии с п.4 Положения о бюджетном процессе организация исполнения и исполнение местного бюджета возложены на Финансовое управление Администрации РГО.
В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 25.05.2011          № 596-ПП «Об утверждении Порядка осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях Свердловской области», в целях повышения эффективности расходов местного бюджета, постановлением Администрации РГО от 19.04.2013 № 423 утверждён Порядок осуществления мониторинга и оценки качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств Режевского городского округа (далее - ГРБС).

Результаты сводного рейтинга ГРБС по качеству управления финансами за 2013 год, проведённого Финансовым управлением, отражены в таблице:
Таблица 1

	Наименование ГРБС
	Максимальная оценка качества управления финансами
	Рейтинговая оценка
	Суммарная оценка качества управления финансами

(до 100 баллов)

	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики
	
	4,526
	86

	Контрольный орган
	5
	4,421
	84

	Финансовое управление
	5
	4,263
	81

	Режевская Дума
	5
	4,263
	81

	Управление образования
	5
	3,947
	75

	Управление муниципальным имуществом
	5
	3,158
	60

	Администрация РГО
	5
	2,579
	49

	Оценка среднего уровня качества управления финансами ГРБС
	Х
	3,880
	Х


Оценка качества управления финансами проводилась по направлениям: механизм планирования расходов, исполнение бюджета в части расходов (в т.ч. судебных актов), управление обязательствами в процессе исполнения бюджета, состояние учёта и отчётности, организация контроля. Расчёт оценочных показателей производился на основании методики бальной оценки по каждому показателю. Анализ качества управления финансами проводился путём сопоставления суммарной оценки и максимально возможной оценки по каждому ГРБС, с учётом применимых к нему показателей.
Бюджет 2013 года принят решением Режевской Думы от 20.12.2012 № 92 «О бюджете Режевского городского округа на 2013 год» и вступил в силу с начала финансового года, при утверждённых плановых назначениях:
· доходы – 1 102 656,0 тыс. руб. (в т.ч. межбюджетные трансферты – 620 596,3 тыс. руб. или 56,3 %)
· расходы – 1 108 904,3 тыс. руб. (в т.ч. межбюджетные трансферты - 620 596,3 тыс. руб. или 56,0%)
·  дефицит бюджета – 6 248,3 тыс. руб.

В нарушение п.3 ст.26 Положения о бюджетном процессе, при установленном сроке не чаще 1 раза в квартал, в 4 квартале отчётного периода изменения в бюджет РГО вносились дважды:
Таблица 2                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)

	Решение Режевской Думы
	Изменения доходной части
	Изменения расходной части

	дата
	№
	Всего
	в т.ч. за счёт средств
	Всего
	в т.ч. за счёт средств

	
	
	
	местного бюджета
	МБТ*
	прочие без-возмездные
	
	местного бюджета
	МБТ*

	20.02.2013
	7
	84 302,2
	526,0
	83 776,2
	-
	88 054,5
	4 278,3
	83 776,2

	22.05.2013
	48
	70 323,1
	24 931,5
	39 197,6
	6 194,0
	78 836,0
	39 133,3
	39 702,7

	18.09.2013
	59
	105 668,9
	4 540,0
	101 069,9
	59,0
	105 744,3
	4 674,4
	101 069,9

	13.11.2013
	80
	-1 005,3
	3 869,9
	-4 881,0
	5,8
	34,6
	4 915,6
	-4 881,0

	18.12.2013
	85
	2 222,8
	2 094,8
	128,0
	-
	-1 532,4
	-1 660,4
	128,0

	Итого
	
	261 511,7
	35 962,2
	219 290,7
	6 258,8
	271 137,0
	51 341,2
	219 795,8


*/ МБТ – межбюджетные трансферты из бюджетов вышестоящих уровней
С учётом внесённых изменений, утверждённые бюджетные назначения на конец отчётного периода составили:
· доходы – 1 364 167,6 тыс. руб. (в т.ч. МБТ – 839 887,0 тыс. руб. или 61,6%);
· расходы – 1 380 041,3 тыс. руб. (в т.ч. МБТ – 840 392,1 тыс. руб. или 60,9%);
· дефицит бюджета – 15 873,7 тыс. руб.
На конец отчётного периода, прогнозируемые назначения по доходам бюджета РГО превышают, утверждённые решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 85 показатели на 23,6 тыс. руб., за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета по коду бюджетной классификации 00020204041040000151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов, на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела, с учётом задачи расширения информационных технологий и оцифровки».

В связи с чем, анализ исполнения доходной части бюджета Режевского городского округа будет производиться с учётом общей суммы поступлений на 31.12.2013.

В расходной части бюджета имеются отклонения, от утверждённых бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации, исходя из отраслевой ведомственной принадлежности:

- за счёт уменьшения ассигнований по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», увеличен объём финансирования разделов 0300 «Национальная безопасность и право-охранительная деятельность» и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», в связи с фактически произведёнными расходами за счёт резервного фонда Администрации РГО;
- в связи с поступлением в бюджет городского округа целевых средств, сверх объёмов, утверждённых решением о бюджете на 2013 год, в виде межбюджетных трансфертов на подключение библиотек к сети Интернет, увеличены бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография».
Отклонения бюджетных ассигнований, от утверждённых решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 85 отражены в таблице:
Таблица 3                                                                                                                                                                                               (тыс. руб.)
	Код раздела,
подраздела
	Наименование раздела, подраздела
	Бюджетные ассиг-нования (решение Режевской Думы от 18.12.2013 
№ 85)
	Уточнённая

роспись
	Отклонения

	0100 0000000 000
	Общегосударственные вопросы
	80 821,5
	77 923,0
	-2 898,5

	0111 0000000 000
	Резервные фонды
	3 000,0
	101,5
	-2 898,5

	0300 0000000 000
	Национальная  безопасность и право-охранительная деятельность
	5 524,8
	5 539,8
	15,0

	0309 0000000 000
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона 
	2 996,7
	3 011,7
	15,0

	0500 0000000 000
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	221 962,8
	224 846,3
	2 883,5

	0502 0000000 000
	Коммунальное хозяйство
	120 633,6
	123 041,9
	2 408,3

	0503 0000000 000
	Благоустройство
	23 223,3
	23 698,6
	475,2

	0800 0000000 000
	Культура, кинематография
	93 627,0
	93 650,6
	23,6

	0801 0000000 000
	Культура
	82 643,3
	82 666,9
	23,6

	
	Итого по разделам, подразделам
	401 936,1
	401 959,7
	23,6

	
	Расходы всего
	1 380 041,3
	1 380 064,9
	23,6


Перемещения произведены в соответствии полномочиями участников бюджетного процесса согласно п.3 ст.217 БК РФ.
В дальнейшем в Заключении при анализе исполнения расходной части бюджета РГО, показатели будут сравниваться со сводной бюджетной росписью расходам на 31.12.2013.
Планирование бюджета городского округа на 2013 год производилось на основании прогнозных показателей социально-экономического развития Режевского городского округа на 2013-2015 годы, одобренных постановлением Администрации РГО от 02.11.2012 № 1586, и основных направлениях налоговой и бюджетной политики РГО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов. Бюджет отчётного периода был сформирован с учётом нестабильной ситуации на мировом финансовом рынке и оптимистических вариантов деятельности крупных (ЗАО ПО «Режникель», ОАО «Уралэлектромедь» ф-л «Сафьяновская медь», ОАО «Режевской хлебокомбинат») и средних предприятий, расположенных на территории городского округа.

Результаты работы отдельных отраслей в 2013 году представлены в таблице:
Таблица 4                                                                                                                                                                                               (тыс. руб.)
	
	Прогноз социально-экономиче-ского развития на 2013 г*
	Оценка отчётного года**
	Оборот организаций в 2013 г *** (факт)
	Процент
гр.4/гр.3
	Оборот организаций в 2012 г ***
(факт)
	Процент
гр.4/гр.6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Производственная деятельность
	6 171,4
	 8 250,8
	  8 247,3
	  97,7
	4 850,9
	170,0

	Сельское хозяйство (охота и лесное х-во)
	   239,3
	     197,0
	     187,3
	  95,1
	   185,7
	100,9

	Добыча полезных ископаемых
	1 500,0
	  5 800,0
	  5 715,3
	  98,5
	2 671,1
	в 2,1 р

	Обрабатывающие производства
	4 017,0
	  1 838,0
	  1 943,6
	105,7
	1 628,9
	119,3

	Производство и распределение э/энергии, газа и воды 
	   394,8
	     390,0
	     401,1
	102,8
	   365,2
	109,8

	Строительство
	       4,2
	         9,8
	нет данных
	-
	нет данных
	-

	Транспорт и связь
	    16,1
	       16,0
	нет данных
	-
	нет данных
	-

	Потребительский рынок
	2 201,0
	 2 921,0
	  2 807,2
	  96,1
	2 451,6
	114,5

	Оптовая и розничная торговля
	2 110,0
	  2 796,0
	  2 682,2
	  95,9
	2 337,7
	114,7

	Общественное питание
	    91,0
	     125,0
	     128,4
	102,7
	   113,9
	112,7

	Всего
	8 372,4
	11 171,8
	11 054,5
	  99,0
	7 302,5
	151,4


*/ Прогноз социально-экономического развития, одобрен постановлением Администрации РГО от 02.11.2012 № 1586;

**/ Оценка 2013 года одобрена постановлением Администрации РГО от 07.11.2013 № 2095, при формировании проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года;

***/ Данные Отдела сводных статистических работ г.Реж за январь-декабрь 2013 года.
Согласно данных Отдела сводных статистических работ г.Реж рост производства промышленной продукции в отчётном периоде, по сравнению с 2012 годом, достигнут в:

- ОАО «Сафьяновская медь» на 101,8 %;
- ЗАО ПО «Режникель» на 144,8 %;
- ГУП СО «Режевская типография» в 2,3 раза, при этом увеличение объёма производства связано с реорганизацией предприятия на основании постановления Правительства Свердловской области от 06.06.2012 № 622-ПП, путём присоединения к нему государственных унитарных предприятий «Алапаевская типография» и «Ирбитская типография»;
- ООО «Режевское предприятие «ЭЛТИЗ» в 2,6 раза.
Согласно статистическим данным снижение темпов роста на 8,1 % произошло в ОАО «Режевской хлебокомбинат» по объёму выпуска хлебобулочных и кондитерских изделий, при этом фактический оборот предприятия в денежном выражении превысил уровень 2012 года на 6,0 процентных пункта.
Объём инвестиций в основной капитал по предприятиям всех форм собственности составил 1 529,5 млн. руб., что на 60,7 % превышает показатели 2012 года. Структура капитальных вложений: собственные средства предприятий – 94,7 % (1448,2 млн. руб.), привлечённые средства – 5,3 % (81,3 млн. руб., из них бюджетные средства - 73,9 млн. руб.).
Удельный вес в общем объёме инвестиций: государственная собственность – 0,4 %; муниципальная – 4,7 %; частная – 94,5 %; общественные объединения – 0,4 %.
Основная доля реализации инвестиционных проектов осуществляется частным сектором экономики, наибольший удельный вес которых занимают капитальные вложения ОАО «Сафьяновская медь» на вскрытие и обработку глубоких горизонтов Сафьяновского месторождения, ЗАО ПО «Режникель» - на развитие и модернизацию производства и СПК «Глинский» - на реконструкцию телятника, машинно-транспортных мастерских и приобретение сельскохозяйственной техники.
Среднемесячная заработная плата одного работающего района составила 18 772,9 руб. (127,7% к 2012 г), среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий - 23 670,2 руб. (рост 34,0 %).
Показатели социально-экономического развития городского округа существенным образом повлияли на исполнение доходной и расходной частей местного бюджета.
Поступления в бюджет городского округа 2013 года составили 1 303 800,2 тыс. руб., что больше предшествующего периода на 256 982,6 тыс. руб., в том числе за счёт увеличения объёма налоговых и неналоговых доходов на 49 440,4 тыс. руб. (+ 10,6 %) и безвозмездных поступлений на 207 542,2 тыс. руб. (+ 35,7 %).
Бюджет Режевского городского округа по расходам исполнен в отчётном году в объёме 1 285 358,4 тыс. руб., с превышением к уровню 2012 года на 242 666,2 тыс. руб. (+23,3 %). В расходной части бюджета приоритетными являлись затраты на социальную сферу: образование, культуру, физическую культуру, спорт, молодёжную политику, оздоровление детей и выполнение мероприятий в области социальной политики - в общей сложности на указанные цели было направлено 983 244,9 тыс. руб., что составляет 76,5 % от общего объёма расходов местного бюджета (2012 г – 847 734,9 тыс. руб. или 81,3 %).
Динамика исполнения бюджета РГО за последние пять лет представлена в таблице:
Таблица 5                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доходы бюджета
	673 376,5
	898 424,9
	1 108 439,8
	1 046 817,6
	1 303 800,2

	Расходы бюджета
	700 027,9
	860 933,3
	1 111 466,7
	1 042 692,3
	1 285 358,4

	Дефицит
	  26 651,4
	- 37 419,6
	       3 026,9
	    - 4 125,3
	   - 18 441,8


По результатам проверки соблюдения порядка официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов по утверждению и исполнению бюджета городского округа, от чего напрямую зависит срок вступления их в действие, установлено:
- публикация в газете «Режевская весть» решений Режевской Думы, о принятии бюджета на 2013 год и внесение в течение отчётного периода изменений и дополнений в него, осуществлено в сроки, предусмотренные ст.62 Устава РГО. Не произведено размещение на официальном сайте Режевского городского округа в сети Интернет решения от 18.12.2013 № 85;
- в нарушение условий, предусмотренных пунктами 4 постановлений Администрации РГО от 24.04.2013 № 705 и от 28.10.2013 № 2033, не обеспечено опубликование в газете «Режевская весть» отчётов об исполнении бюджета за 1 квартал и 9 месяцев 2013 года, а также объявления о размещении в сети Интернет отчёта об исполнении бюджета за 1 полугодие, согласно п.4 постановления от 26.07.2013 № 1397. Тем не менее, размещение на официальном сайте городского округа квартальных отчётов об исполнении бюджета, произведено в установленные ст.62 Устава РГО сроки.
3. Исполнение основных характеристик бюджета Режевского городского округа за 2013 год
3.1. Исполнение доходной части бюджета
Показатели по исполнению доходной части местного бюджета в отчётном финансовом году отражены в таблице:
Таблица 6                                                                                                                                                                      (тыс. руб.)
	Наименование источника дохода
	Предусмотрено в бюджете

на 2013 год
	Фактически

исполнено
	%

испол-нения
	%

к 2012 г

	Налоги на прибыль, доходы
	375 299,5
	390 744,7
	104,1
	112,6

	Налоги на совокупный доход
	23 863,3
	24 181,6
	101,3
	104,1

	Налоги на имущество
	41 455,0
	35 451,0
	85,5
	100,9

	Государственная пошлина
	2 714,0
	2 764,4
	101,9
	137,9

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	5,0
	2,1
	42,0
	18,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17 474,2
	16 824,7
	96,3
	116,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	4 500,0
	4 413,7
	98,1
	165,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	23 253,4
	25 734,5
	110,7
	122,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	25 402,5
	10 463,3
	41,2
	65,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 053,0
	3 257,3
	106,7
	77,9

	Прочие неналоговые доходы
	1 002,0
	1 005,6
	100,4
	-

	Итого неналоговые и налоговые доходы
	518 021,9
	514 842,9
	99,4
	110,6

	Безвозмездные поступления
	846 169,4
	788 957,4
	93,2
	135,7

	Доходы – всего
	1 364 191,3
	1 303 800,3
	95,6
	124,5


Структура доходов бюджета городского округа в 2013 году:

· налоговые и неналоговые доходы – 39,5 % (2012 год – 44,5 %);
· безвозмездные поступления – 60,5 % (2012 год – 55,5 %).
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 5,0 процентных пункта снизилась доля налоговых и неналоговых доходов и, соответственно, увеличилась доля безвозмездных поступлений.
Налоговые и неналоговые доходы
Фактические поступления налоговых и неналоговых доходов в 2013 году составили 514 842,9 тыс. руб. при плановых назначениях 518 021,9 тыс. руб., перевыполнение – 3 179,0 тыс. руб. По сравнению с 2012 годом доходы отчётного периода увеличились на 49 440,5 тыс. руб. (+ 10,6 %).
В структуре налоговых и неналоговых доходов преобладают:
- налог на доходы физических лиц – 75,9 %;

- налоги на имущество – 6,9 %;

- налоги на совокупный доход – 4,7 %;

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 5,0 %.
Доля остальных налогов и сборов в общем объёме поступлений сравнительно невелика и не превышает трёх процентов по каждому виду доходов.

Налог на доходы физических лиц
Основным источником пополнения местного бюджета является налог на доходы физических лиц (75,9 %). От первоначально запланированного объёма поступлений, утверждённого в размере 364 916,0 тыс. руб., плановые назначения к концу отчётного периода возросли до 375 299,5 тыс. руб. (+2,8 %). При фактическом поступлении налога в сумме 390 744,7 тыс. руб., исполнение уточнённых назначений составило 104,1%. 

Положительные факторы, повлиявшие на перевыполнение плановых назначений по налогу:
· повышение средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного и дошкольного образования, а также работников учреждений культуры и увеличение окладов муниципальных служащих, согласно действующему законодательству (с 01.10.2013 на 6 %);

· рост фонда оплаты труда на отдельных промышленных предприятиях (от 16 и более процентов);
· гашение налогоплательщиками задолженности по налогу (42 543,9 тыс. руб.).
Оценка налоговых доходов, которые может получить местный бюджет, исходя из структуры экономики района, Администрацией РГО не проводится, что снижает качество их планирования (изменения в плановые назначения по налогу вносились 4 раза) и затрудняет проведение анализа причин перевыполнения бюджетных назначений.
Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход формируют:
Единый налог на вменённый доход
При плановых назначениях 21 909,0 тыс. руб. (изначально были утверждены в сумме 25 819,0) исполнение по налогу составило 22 132,6 тыс. руб. (101,0 %). Фактические поступления в местный бюджет, по сравнению с предыдущим годом, сократились на 836,4 тыс. руб. (-3,6 %). Причина тому, уменьшение общего количества зарегистрированных на территории городского округа предпринимателей.
Кроме того, отрицательно сказывается нарушение налогоплательщиками платёжной  дисциплины, о чём свидетельствует наличие недоимки по состоянию на 01.01.2014 в объёме 2 712,0 тыс. руб.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

В соответствии с изменениями в налоговом законодательстве (ст.346.51), с 01.01.2013 одним из составляющей доходов бюджета городских округов является налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.
Вследствие четырёхкратного внесения изменений решение о бюджете, в части прогноза доходов по данному налогу на 2013 год, его плановые назначения с 36,0 тыс. руб. увеличились до 1 450,0 тыс. руб. При этом фактические поступления в местный бюджет от оплаты индивидуальными предпринимателями патента на осуществление деятельности превысили уточнённые назначения на 8,6 % и составили 1 574,4 тыс. руб.
Единый сельскохозяйственный налог

В соответствии с п.2 ст.61.2 БК РФ в бюджет городского округа зачисляются налоговые доходы, предусмотренные специальными налоговыми режимами. При этом норматив отчислений по данному виду поступлений с 01.01.2013 увеличен с 70 до 100 процентов.

Первоначально доходы прогнозировались в сумме 363,0 тыс. руб., впоследствии решением Режевской Думы от 13.11.2013 № 80 плановые назначения были увеличены до 504,3 тыс. руб. Фактически поступило – 474,5 тыс. руб. или 94,1 % к уточнённым параметрам.
По указанной выше причине поступления отчётного периода превысили уровень 2012 года на 90,3 %, т.е. на 225,1 тыс. руб.
Налоги на имущество

В соответствии с действующим бюджетно-налоговым законодательством к местным налогам относятся: налог на имущество физических лиц и земельный налог.

Налог на имущество физических лиц

В декабре отчётного года произведено увеличение первоначального прогноза поступлений по налогу с 4 500,0 до 6 200,0 тыс. руб. (+37,8 %). Фактические поступления за год составили 6 511,7 тыс. руб., что на 5,0 % больше, уточнённых назначений. При этом доходы отчётного периода на 34,9 % превысили поступления 2012 года (+1 684,4 тыс. руб.). Рост поступлений связан с уплатой физическими лицами налога за предшествующие периоды 2011-2012 гг.
Тем не менее, по причине нарушения платёжной дисциплины объём недоимки по налогу на 01.01.2014, по сравнению с началом отчётного периода, увеличился на 38,4 % и в суммовом выражении составляет 4 440,0 тыс. руб.
Земельный налог
Поступления земельного налога изначально были утверждены в объёме 36 955,0 тыс. руб., с учётом изменений, принятых решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 85, объём плановых назначений уменьшен до 35 255,0 тыс. руб. (-1 700,0 тыс. руб.). Фактически поступило 28 939,2 тыс. руб., что меньше скорректированных плановых назначений на 6 315,8 тыс. руб., т.е. невыполнение составило 17,9 %. По сравнению с предшествующим периодом, объем доходов по данному виду сократился на 1 323,7 тыс. руб.
На снижение объёмов поступлений в 2013 году напрямую влияет систематическое нарушение платёжной дисциплины налогоплательщиками. В подтверждение тому увеличение недоимки по земельному налогу на 01.01.2014 на 3 805,0 тыс. руб. (+44,9 %), по отношению к соответствующему периоду предшествующего года. В целом по данным Межрайонной ИФНС     № 23 по Свердловской области (исх. от 24.01.2014 № 05-17/00632) объём недоимки составляет 12 282,2 тыс. руб., в том числе задолженность физических лиц – 6 439,0 тыс. руб. При этом необходимо учесть, что данные по недоимке содержат начисления по земельному налогу за 2013 год сроком уплаты 01.11.2014, объём которых в информации налоговой инспекции не выделен.
В период проведения экспертизы Управлением муниципальным имуществом представлена информация за 2013 год о работе по постановке на кадастровый учёт земельных участков под многоквартирными домами. В ходе контрольного мероприятия установлено существенное расхождение показателей предшествующего и отчётного периодов, при том, что на кадастровый учёт в течение 2013 года был поставлен всего 1 многоквартирный дом:
2012 год      2013 год      Отклонения
Количество земельных участков под многоквартирными
домами, подлежащих постановке на кадастровый учёт (един.)               1125             125                  - 1000

Количество многоквартирных домов, расположенных на

земельных участках, не поставленных на кадастровый учёт (един.)         1125             125                  - 1000

Общая площадь земельных участков, не поставленных на 
кадастровый учёт и занятых многоквартирными домами (тыс. кв.м.)   1 460,5          162,3               - 1298,2

Объяснений по поводу отклонений Управлением муниципальным имуществом не представлено.
Из вышеизложенного следует - на территории городского округа имеется потенциал, способствующий увеличению налоговых доходов местного бюджета. Многие объекты недвижимости используются без постановки на налоговый учёт и государственной регистрации, что приводит к потерям доходной части бюджета.

Государственная пошлина
Поступления государственной пошлины первоначально были утверждены в сумме 2 217,0 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета увеличены до 2 714,0 тыс. руб. (+497,0). Фактически поступило в бюджет 2 764,4 тыс. руб. (101,9 %), что больше уточнённых назначений на 50,4 тыс. руб. В сравнении с 2012 годом, рост объёма поступлений в отчётном периоде составил 37,9 % или 760,1 тыс. руб.
Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам

и иным обязательным платежам

При плановых назначениях 5,0 тыс. руб. исполнение составило 2,1 тыс. руб. (43,0%), в т.ч. по обязательствам уплаты земельного налога, возникшим до 01.01.2006 – 1,0 тыс. руб. (план – 5,0), целевым сборам на содержание милиции, благоустройство территории, нужды образования и другие цели – 0,4 тыс. руб. и прочим местным налогам и сборам, мобилизуемым на территории городского округа – 0,7 тыс. руб..
На неисполнение плановых показателей повлияло наличие недоимки по данному виду поступлений, которая по состоянию на 01.01.2014 составляла 45 тыс. руб.

Доходы от использования имущества, находящегося 
в муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, формируют: доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки; от имущества, находящегося в собственности городского округа; от имущества, находящегося в казне городского округа; плата за пользование жилыми помещениями (плата за наём) муниципального жилищного фонда; доходы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на недвижимом имуществе; доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей; прочие поступления.

В течение отчётного периода четыре раза производилась корректировка плановых назначений по доходам, вследствие чего прогноз поступлений с 14 949,0 увеличен до 17 424,2 тыс. руб. (+2 475,2). Фактические поступления в целом по разделу составили 16 824,7 тыс. руб., т.е. меньше уточнённых назначений на 649,5 тыс. руб. (-3,7 %). Бюджетные назначения выполнены только по доходам от аренды и продажи права на заключение договоров аренды земли, находящейся в собственности городского округа (план – 65,0 тыс. руб.; факт – 72,0), прочих доходов от сдачи в аренду имущества казны (план – 3 900,0; факт – 3 943,4) и прочих поступлений от использования муниципального имущества (план – 100,0; факт – 186,6).
По сравнению с 2012 годом, доход от использования муниципального имущества в отчётном периоде превысил показатели предшествующего периода на 2 375,3 тыс. руб. (рост - 16,4 %).
Тем не менее, необходимо отметить недостаточно эффективную работу Управления муниципальным имуществом Администрации РГО, в части взыскания задолженности в местный бюджет, т.к. за 2013 год объём недоимки по платежам от использования муниципального имущества увеличился на 2 322,0 тыс. руб. Объём недоимки в целом по разделу на 01.01.2014 составляет 8 622,0 тыс. руб. (+36,9 %), в том числе 2 185,0 тыс. руб. задолженность недействующих в настоящее время организаций ООО «Расчётный центр» и ООО «Авиценна», находящихся в стадии ликвидации.
Наличие недоимки, является следствием неудовлетворительной претензионно-исковой работы с арендаторами муниципального имущества, что в итоге привело к существенному недополучению доходов местного бюджета.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируют:
· доходы от реализации муниципального имущества;

· доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

Первоначально поступления от продажи материальных и нематериальных активов были утверждены в объёме 6 954,5 тыс. руб. В связи с изменениями, внесёнными в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2013 год (решение Режевской Думы от 21.11.2013, в ред. от 13.11.2013), плановые показатели увеличены до 25 402,5 тыс. руб. (+ 18 448,0 тыс. руб.).
Данные об исполнении бюджетных назначений по доходам от приватизации имущества отражены в таблице:
Таблица 7                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утверждённые назначения в бюджете
	Отчёт о выполнении Прогнозного плана прива-тизации*
	Исполнение
	Процент

	
	
	
	
	г.4/г.2
	к 2012 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объекты, реализованные в 2012 году по ито-гам аукционов 
	-
	-
	5 168,4
	-
	х

	Нежилые объекты, реализованные по итогам аукционов в 2013 году
	19 110,9
	19 645,9
	604,9
	2,6
	12,7

	Выкуп муниципального имущества субъек-тами малого и среднего предпринимательства
	  4 491,6
	4 491,6
	1 980,9
	44,1
	113,4

	Итого
	23 602,,5
	24 137,5
	7 754,2
	32,9
	50,5


Неисполненные назначения по доходам от реализации муниципального имущества составили 15 848,3 тыс. руб. Причины неисполнения:

- из одиннадцати объектов муниципальной собственности, включённых в План приватизации 2013 года, аукционы проводились в 5 случаях, из них по причине отсутствия заявок 4 аукциона, проведённые в 1 квартале, признаны несостоявшимися (4 807,9 тыс. руб.);

- остальные объекты, находящиеся в городской (5 объектов - стоимостью 14 112,0 тыс. руб.) и сельской местности (1 объект – 200,0 тыс. руб.), на аукцион не выставлялись;
- сумма поступлений от выкупа муниципального имущества объектами малого и среднего предпринимательства ниже запланированного объёма на 2 510,7 тыс. руб.
Фактические поступления от реализации муниципального имущества в отчётном периоде:

- по итогам аукциона проведённого в апреле, с ООО «Режевской капитал» заключён договор купли-продажи от 25.04.2013 № 3 на реализацию спальных корпусов, находящихся на территории пионерского лагеря «Звонкие голоса». Цена сделки 604,9 тыс. руб., денежные средства в полном объёме поступили в местный бюджет;
- поступление денежных средств от объектов (ул. Калинина 6), включённых в План приватизации 2012 года, но реализованных в отчётном году, согласно следующих договоров купли-продажи:
1) договор от 25.12.2012 № 5 (здание № 78) – 3 377,2 тыс. руб.;

2) договор от 06.02.2013 № 1(здание № 130) – 1 707,2 тыс. руб.;
3) договор от 07.02.2013 № 2 (здание здравпункта) – 84,0 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2014 имеется недоимка по выкупу муниципального имущества объектами малого и среднего предпринимательства в объёме 293,0 тыс. руб.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа составили 2 709,1 тыс. руб., при утверждённых плановых назначениях 1 800,0 тыс. руб. (+50,5 %). Фактические поступления отчётного периода в 4,7 раза превышают поступления 2012 года (+2 132,5 тыс. руб.), по причине увеличения количества поданных заявлений арендаторами земельных участков с целью их выкупа.
Платежи при пользовании природными ресурсами

Назначения по платежам при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) исполнены на 98,1% (план – 4 500,0 тыс. руб., факт – 4 413,7 тыс. руб.). Согласно Пояснительной записке Финансового управления, платежи поступили по фактическим объёмам выбросов загрязняющих веществ (в атмосферный воздух, водные объекты) и размещённым объёмам отходов.
По отношению к 2012 году, поступления увеличились на 1 741,6 тыс. руб. по причине производственной деятельности в течение всего отчётного периода основного налогоплательщика ЗАО ПО «Режникель».

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации государства

Данные по планированию назначений по данному виду поступлений в бюджет (увеличение на 3 322,4 тыс. руб.), фактическому их исполнению и соотношению к предшествующему периоду отражены в таблице:
Таблица 8                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Утверждённые назначения
	Исполнение
	Процент

	
	решение № 92
от 20.12.2012
	решение № 85
от 18.12.2013
	
	г.5/г.4
	к 2012 г

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	Плата за содержание детей в муниципальных дошкольных учреждениях
	18 568,0
	22 000,0
	24 368,3
	110,8
	125,2

	Плата за питание учащихся в казённых муниципальных общеобразовательных школах
	      12,6
	       12,6
	12,7
	100,8
	117,1

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями бюджетных средств
	    949,5
	     993,8
	1 106,6
	111,4
	  94,2

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	    400,9
	     247,0
	246,9
	100,0
	  67,4

	Итого
	19 931,0
	23 253,4
	25 734,5
	110,7
	122,3


Основной причиной перевыполнения плановых назначений является повышение с сентября месяца родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях на 33,3 % (с 1 200 до 1 600 руб.).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
При плановых назначениях 3 053,0 тыс. руб. исполнение по штрафным санкциям составили 3 257,2 тыс. руб. (106,6 %)., что меньше фактических поступлений 2012 года на 923,8 тыс. руб.         (-22,1 %).
По причине оплаты в текущем году административных штрафов комиссии по делам несовершеннолетних не в полном объёме, на конец отчётного периода имеется недоимка в размере 69,0 тыс. руб. Положительным фактором является сокращение недоимки на 907 тыс. руб., по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.
Прочие неналоговые доходы

Плановые назначения по данному виду были введены в структуру доходов решением Режевской Думы от 22.05.2013 № 48. Фактические поступления составили 1 003,0 тыс. руб. или 100,1 % к плану.
Состояние недоимки по налоговым и неналоговым платежам
По данным Пояснительной записки Финансового управления общая сумма недоимки по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет на 01.01.2014 составила 42 862,0 тыс. руб. и, по сравнению с началом отчётного периода, возросла на 1 564,0 тыс. руб. (01.01.2013 - 41 298,0).
В ходе проведения экспертизы установлены существенные расхождения данных, представляемых Межрайонной ИФНС № 23 по Свердловской области по задолженности на начало отчётного периода:

- исполнение бюджета за 2012 год – недоимка по налоговым доходам, администрируемых налоговой инспекцией на 01.01.2013 отражена в сумме 17 214,0 тыс. руб. (письмо от 22.01.2013 № 08-20/00427);

- исполнение бюджета за 2013 год – недоимка на 01.01.2013 указана в объёме 30 336,0 тыс. руб. (письмо от 24.01.2014 № 05-17/00632), т.е. с превышение на 13 122,0 тыс. руб. Несоответствие данных установлено по следующим видам доходов:
I вариант        II вариант          Отклонение
Налог на доходы физических лиц                                                   6 884,0             15 853,0              + 8 969,0
Единый налог на вменённый доход                                                   913,0               2 717,0              + 1 804,0

Единый сельскохозяйственный налог                                                 20,0                    23,0                     + 3,0

Налог на имущество физических лиц                                             3 078,0               3 208,0                 + 130,0

Земельный налог                                                                               6 261,0               8 477,0              + 2 216,0
Кроме того, установлены расхождения данных по задолженности на 01.01.2013 по неналоговым доходам, указанным в Пояснительной записке Финансового управления к отчётам по исполнению бюджета за 2012 год и за отчётный год:
I вариант          II вариант          Отклонение
Доходы от продажи материальных и нематериальных

активов (доходы от реализации имущества и земельных             531,0               3 686,0                 + 3 155,0

участков)
При этом объяснения, по поводу выявленных расхождений данных объёма недоимки на 01.01.2013, проверке не представлены.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления решением о бюджете на 2013 год были утверждены в сумме 620 596,3 тыс. руб. В течение года безвозмездные поступления были увеличены до 846 169,4 тыс. руб. (+225 573,1).
Фактически в бюджет поступило 788 957,4 тыс. руб. (93,2% плановых назначений), в т.ч.:
· поступления из вышестоящих бюджетов – 797 469,3 тыс. руб., из них

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  – 118 043,0 тыс. руб. (14,8 %);
субсидии                                                                               – 226 238,8 тыс. руб. (28,4 %);
субвенции                                                                             – 419 538,5 тыс. руб. (52,6 %);
иные межбюджетные трансферты                                     –    33 649,0 тыс. руб. (4,2 %);
· прочие безвозмездные поступления                                     –     6 267,1 тыс. руб.
· доходы от возврата бюджетными учреждениями

остатков субсидий прошлых лет                                           –           0,8 тыс. руб.

· возврат остатков субсидий, субвенций и иных
межбюджетных трансфертов прошлых лет                        – -)14 779,8 тыс. руб.
Удельный вес безвозмездных поступлений в виде диаграммы представлен на рисунке 1:
По сравнению с 2012 годом, объём безвозмездных поступлений бюджету городского округа увеличился на 207 542,2 тыс. руб.  (+35,7 %).

3.2. Исполнение расходной части бюджета
В 2013 году исполнение расходной части бюджета Режевского городского округа характеризуется следующими показателями:

Таблица 9                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)

	Наименование раздела бюджетной классификации
	Бюджетные ассигнования, утвержденные решением Режевской Режевской Думы
 от 18.12.2013 № 85
	Уточненная роспись
	Фактически исполнено
	% испол-нения

г.4/г.3
	%

к 2012 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	80 821,5
	77 923,0
	73 836,1
	94,8
	100,1

	Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность
	5 524,8
	5 539,8
	4 685,9
	84,6
	99,4

	Национальная экономика
	50 185,1
	50 185,1
	47 093,7
	93,8
	105,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	221 962,8
	224 846,3
	173 765,3
	77,3
	в 2,7 р

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Охрана окружающей среды
	1 695,5
	1 695,5
	1 695,4
	100
	29,1

	Образование
	728 502,5
	728 502,5
	710 843,2
	97,6
	114,5

	Культура, кинематография
	93 627,0
	93 650,6
	92 802,6
	99,1
	165,5

	Социальная политика
	181 290,5
	181 290,5
	164 284,3
	90,6
	103,3

	Физическая культура и спорт
	15 394,6
	15 394,6
	15 314,9
	99,5
	133,2

	Средства массовой информации
	763,9
	763,9
	763,9
	100
	60,9

	Обслуживание государственного и муниципа-льного долга 
	273,1
	273,1
	273,1
	100
	в 2,6 р

	Расходы - всего
	1 380 041,3
	1 380 064,9
	1 285 358,4
	93,1
	123,3


Расходы за 2013 год составили 1 285 358,4 тыс. руб. (93,1% от уточнённой росписи), что меньше утвержденных назначений на 94 706,5 тыс. руб. По сравнению с 2012 годом уровень финансирования увеличился на 242 666,1 тыс. руб. (+ 23,3 %).
Расходная часть в сумме 657 692,2 тыс. руб. исполнена за счёт средств местного бюджета (47,7%) и в сумме 722 372,7 тыс. руб. за счёт средств вышестоящих бюджетов (52,3%).

Основной причиной невыполнения бюджетных назначений по расходам, в части местного бюджета, является недостаток денежных средств; в части бюджетов вышестоящих уровней – экономия за счёт проведения конкурсных процедур, а также поступление средств в объёмах, превышающих фактическую потребность.
Динамика расходов по разделам бюджета в процентом соотношении, представлена на рисунке:


[image: image2.emf]5,8

3,7

13,5

55,3

7,2

12,8

7,1 4,3

6,2

59,6

5,4

15,3

0

10

20

30

40

50

60

проценты

Общегосударственные

вопросы

Национальная

экономика

Жилищно-

коммунальное

хозяйство

Образование

Культура,

кинематография Социальная

политика

Рис. 2 Структура расходов бюджета 2012 и 2013 год.
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В отчётном году бюджетные средства были направлены на финансирование следующих расходов:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Кассовое исполнение по данному разделу - 73 836,1 тыс. руб. (94,8% плановых назначений). Бюджетные назначения не исполнены на 4 086,9 тыс. руб. Расходы по разделу в целом осуществлялись на уровне исполнения бюджета 2012 года, увеличение расходов произошло по следующим подразделам:

0103 «Функционирование законодательных (представительных)

органов государственной власти и представительных органов
муниципальных образований»






   240,4 тыс. руб.
0106 «Обеспечение деятельности органов финансового (финансово
-бюджетного) надзора»                                                         


   334,3 тыс. руб.

0113 «Другие общегосударственные вопросы»




7 460,5 тыс. руб.

Подраздел 0102 - кассовое исполнение по оплате труда главы городского округа составляет 1 421,1 тыс. руб. или 92 %, к утверждённым бюджетным ассигнованиям отчётного периода.

По подразделу 0103 увеличение расходов обусловлено функционированием ставки помощника главы РГО в течение всего отчётного периода, по сравнению с 2012 годом (введена во II квартале), и повышением окладов муниципальных служащих аппарата Режевской Думы с 01.10.2013, в соответствии с принятыми на региональном уровне нормативными правовыми актами.
Обеспечение деятельности исполнительного органа (ПР 0104) – 30 227,8 тыс. руб. или 96,0 %, к утверждённым плановым назначениям на 2013 год.
По подразделу 0106 увеличение расходов связано с приведением размера оклада инспектора Контрольного органа с 01.01.2013 в соответствие с внесенными изменениями в Закон Свердловской области от 14.06.2005 № 49-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы, учреждаемых в органах местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области…» и повышением окладов муниципальных служащих с 01.10.2013.

По подразделу 0113 увеличение объёма расходов по причине оплаты исполнительных листов за счёт средств местного бюджета и содержанию МКУ «Управление городским хозяйством» в объёмах превышающих уровень 2012 года (в связи с повышением заработной платы работников на основании постановления Администрации РГО от 11.10.2013 № 1915, ремонтные работы здания и кабинетов администрации, а также приобретение легковых автомобилей и содержание автопарка).
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Кассовое исполнение по разделу составило 4 685,9 тыс. руб. (84,6 %). Бюджетные назначения не исполнены на 853,9 тыс. руб. Расходы по разделу произведены на уровне исполнения бюджета 2012 года.

За счёт средств местного бюджета произведено финансирование муниципальных программ «Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка и участие в профилактике терроризма и экстремизма на территории Режевского городского округа на 2013 год» (630,9) и «Программа мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории Режевского городского округа на 2013 год» (2 487,0), (далее - Программа по ГО ЧС), содержанию Единой дежурно-диспетчерской службы (1 568,0).

Неисполнение бюджетных назначений по выполнению программных мероприятий характеризуется недостаточностью кассового плана и не освоением бюджетных средств, предусмотренных на изготовление проектной документации по созданию локальной системы оповещения на Режевском гидротехническом сооружении.

В рамках Программы по ГО ЧС произведено погашение задолженности за 2012 год по заработной плате работникам структурных подразделений сельских территориальных управлений по пожарной безопасности (в связи с сокращением штатов), расходам за коммунальные услуги, услуги связи, горюче-смазочные материалы. В 2013 году финансирование расходов по содержанию пожарных частей сельских населенных пунктов прекращено.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Кассовое исполнение составило 47 093,7 тыс. руб. (93,8%). Бюджетные назначения не освоены в объёме 3 091,4 тыс. руб. По сравнению с 2012 годом расходы повысились на 2 529,0 тыс. руб., по причине увеличения расходов на содержание и ремонт дорог и выделением средств областного бюджета на водохозяйственные мероприятия.
В области сельского хозяйства (ПР 0405) расходы на проведение мероприятий по поддержке малых форм хозяйствования, планируемые в объёме 500,0 тыс. руб., исполнены в полном объёме.

Неисполнение бюджетных назначений по подразделу 0406 «Водное хозяйство» (95 %) обусловлено невыполнением запланированных мероприятий по получению разрешения на эксплуатацию муниципальных гидротехнических сооружений в Ростехнадзоре (8,0 тыс. руб.) и разработке правил эксплуатации ГТС Режевского водохранилища и плотины № 1 п.Озерный (98,3 тыс. руб.). Фактическое финансирование по подразделу составило 2 598,1 тыс. руб.
По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» при реализации муниципальной программы по охране, защите и воспроизводству городских лесов на 2013 год бюджетные ассигнования исполнены в объеме бюджетных назначений - 266,7 тыс. руб. (100 %).
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» произведённые расходы на содержание дорог и инженерных сооружений в рамках мероприятий по благоустройству территории РГО (капремонт участка дороги по ул. Почтовая, ремонт дорог сельских населенных пунктов, установку, содержание и ремонт дорожных знаков и светофорных объектов, нанесение дорожной разметки, текущий ямочный ремонт, содержание дорог и др.) в объёме 23 202,2 тыс. руб., соответствуют утверждённым бюджетным ассигнованиям.
В рамках областной и муниципальной программ по развитию транспортного комплекса, произведено финансирование ремонта дорожных проездов к дворовым территориям 22 многоквартирных домов, находящихся в м-нах «Быстринский», «Семь ветров» и «Гавань», а так же проводилась разработка и экспертиза сметной документации на ремонт дорог к п.Озерный и Никольскому кладбищу, экспертиза смет на ремонт проездов к дворовым территориям многоквартирных домов 3-х районов города. Бюджетные ассигнования по вышеуказанным программам освоены в полном объёме – 10 458,0 тыс. руб.
Подраздел 0410 «Связь и информатика» включает в себя мероприятия областной и муниципальной программ на 2011-2015 годы по развитию информационного общества. За счёт финансирования программ в сумме 201,6 тыс. руб. (75,7 %) обеспечено подключение муниципальных учреждений РГО к единой сети передачи данных Правительства и организованы центры общественного доступа к сети Интернет на базе муниципальных библиотек.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» произведено финансирование 3-х муниципальных программ «Развитие транспортного комплекса Режевского городского округа на 2012-2016 годы», «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе на 2012-2015 годы», «Создание системы кадастра недвижимости в Режевском городском округе на 2013 год», а так же 2-х областных программ «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» на 2011-2015 гг и «Развитие транспортного комплекса Свердловской области» на 2011-2016 гг.

Расходы по финансированию областной и муниципальной программ по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства произведены в полном объёме (1 231,0 тыс. руб.).
Муниципальная программа по созданию системы кадастра недвижимости профинансирована в объёме 4 166,8 тыс. руб. (59,5 %). Не исполнение бюджетных назначений на 2 833,2 тыс. руб. по причине проведения открытого аукциона в отчётном году, с заключением муниципального контракта, предусматривающего выполнение работ в 2014 году.

В рамках реализации областной и муниципальных программ по развитию транспортного комплекса, в объёме утверждённых бюджетных ассигнований, произведены расходы в рамках софинансирования лизингового авансового платежа по приобретению 4 единиц дорожно-строительной техники в сумме 4 469,2 тыс. руб.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Кассовое исполнение по разделу - 173 765,3 тыс. руб. (77,3%). Бюджетные назначения не исполнены на 51 081,0 тыс. руб. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 109 062,4 тыс. руб., в т.ч. по подразделам:

0501 «Жилищное хозяйство»






            4 554,5 тыс. руб.

0502 «Коммунальное хозяйство»





          94 658,7 тыс. руб.

0503 «Благоустройство»






            5 809,4 тыс. руб.
0505 «Другие вопросы в области ЖКХ»




            4 039,8 тыс. руб.

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» - фактические расходы составили 12 494,3 тыс. руб., или 23,7 % к утверждённым бюджетным ассигнованиям (в сопоставлении к 2012 году – 157,4 %).

Произведены расходы по приобретению квартиры для специалистов Центральной районной больницы и квартиры для малоимущих граждан, в рамках муниципальных программ «Обеспечение кадрами здравоохранения Режевского городского округа на 2011-2013 годы» и «Реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» Режевского городского округа на 2013-2015 годы.
На обеспечение выполнения мероприятий муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, с учётом необходимости малоэтажного строительства были предусмотрены бюджетные ассигнования в объёме 37 437,2 тыс. руб. ( Фонд содействия ЖКХ - 19 893,5; областной бюджет - 10 805,0; местный бюджет - 6 738,7). Указанные средства в отчётном году не использованы по причине проведения аукциона на строительство жилья в конце 2013 года, в связи с чем, работы по контракту будут производиться застройщиком в 2014 году.
В рамках муниципальной программы «Переселение граждан Режевского городского округа из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2011-2020 годы» и областной подпрограммы «Формирование жилищного фонда для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа» приобретено 6 квартир для нуждающихся и состоящих на учёте граждан.
Затраты на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда составили 4 135,6 тыс. руб., что превышает уровень бюджета 2012 года на 1 195,8 тыс. руб.
На мероприятия по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» израсходовано 119 833,3 тыс. руб., что в 4,7 раза больше расходов 2012 года. Существенное увеличение расходов по данному подразделу обусловлено предоставлением Режевскому городскому округу межбюджетных трансфертов на организацию электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в сумме 30 000 тыс. руб. и финансированием мероприятий по газификации м-на Кочнево и с.Липовское в объёме 49 011,6 тыс. руб.
Кроме того, были осуществлены работы по ремонту инженерной инфраструктуры за счёт резервного фонда Администрации РГО на сумму 2 408,3 тыс. руб. (в 1,6 раза больше объема средств резервного фонда, использованных в 2012 году), оплату исполнительных листов ООО «Режевская теплоснабжающая компания», ООО «Монолит» и госпошлины в размере 958,6 тыс. руб.
Возмещение недополученных доходов муниципальным предприятиям - производителям коммунальных услуг, в виде субсидий из местного бюджета, составляет 23 722,6 тыс. руб., что в 1,5 раза больше, по сравнению с предшествующим периодом.

На мероприятия по муниципальным программам «Реконструкция и модернизация муниципальных объектов жилищно-коммунального хозяйства Режевского городского округа на 2009-2020 годы» израсходовано 11 971,6 тыс. руб. (+81,8 % к 2012 г); «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Режевского городского округа Свердловской области до 2020 года» - 1 674,0 тыс. руб.(в 17,6 раз больше исполнения 2012 г).
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы составили 21 909,9 тыс. руб. (из них за счёт резервного фонда Администрации РГО - 475,3), в т.ч. на оплату исполнительных листов ООО «Монолит», ОАО «Свердловэнергосбыт», ООО «Стройэнергоналадка» и уплату госпошлины (739,0); уличное освещение (11 564,0), озеленение (3 520,6), организацию и содержание мест захоронения (1 216,7), прочие мероприятия по благоустройству (2 436,0); реализацию муниципальной программы РГО в сфере с обращениями с отходами на улучшение санитарной обстановки города направлено (1 938,4) и выполнение мероприятий на условиях софинансирования областной и муниципальной программ по благоустройству дворовых территорий (636,5). В целом по подразделу плановые назначения не освоены в объёме 1 788,6 тыс. руб. Причина низкого освоения бюджетных средств - несостоявшиеся конкурсы на обустройство дворовых территорий и выполнение электротехнических работ не в полном объёме.
Расходы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» составили 19 527,8 тыс. руб., из них на содержание МКУ «Управление городским хозяйством» (13 234,5), в т.ч. на обеспечение деятельности отдела по начислению субсидий и компенсаций за счёт средств областного бюджета (3 924,6); предоставление гражданам субсидий за счёт средств областного бюджета на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (1 911,6); возмещение из местного бюджета недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания (бани), за оказанные услуги населению (452,1); оплата исполнительных листов (5,0).

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

Кассовое исполнение по разделу составило 1 695,4 тыс. руб. (100 % к плану). По сравнению с 2012 годом сокращение расходов в 3,5 раза на сумму 4 132,9 тыс. руб., в связи с уменьшением количества мероприятий, предусмотренных Муниципальной экологической программой РГО на 2010-2015 гг. В рамках программы профинансированы мероприятия по нормированию в сфере охраны атмосферного воздуха, разработке проектов предельно допустимых выбросов, очистке водных объектов, проведение инженерно-экологических изысканий и др.

Раздел 0700 «Образование»

Кассовое исполнение по разделу составило 710 843,2 тыс. руб. (97,6 %). По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 89 778,5 тыс. руб. (+ 14,5 %), в связи с открытием детского сада № 4 «Искорка» и 4-х дополнительных групп в дошкольных учреждениях на территории городского округа,  повышением оплаты труда работников образовательных учреждений, ростом тарифов на коммунальные и прочие услуги, укреплением материально-технической базы дошкольных и общеобразовательных учреждений.
Расходы увеличились по подразделам:

0701 «Дошкольное образование»





72 165,6 тыс. руб.;

0702 «Общее образование»






16 440,7 тыс. руб.;

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»


     645,4 тыс. руб.;
0709 «Другие вопросы в области образования»



     526,8 тыс. руб.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» израсходовано 256 529,9 тыс. руб., из них на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (194 012,6); увеличение фонда оплаты труда работников, питание, оплату коммунальных услуг, расходы, связанные с воспитанием и обучением детей-инвалидов, приобретением и оплатой исполнительных листов по искам (30 359,6).
В 2013 году в рамках федеральной программы развития образования на 2011-2015 годы, областной программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Свердловской области на 2010-2014 годы» и 3-х муниципальных программ «Развитие, расширение сети дошкольных учреждений на 2010-2014 годы», «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» на 2013-2015 годы», «Развитие образования в Режевском городском округе («Наша новая школа») на 2011-2015 годы осуществлены мероприятия на сумму 32 157,7 тыс. руб., которые направлены на обеспечение безопасности детей, капитальный ремонт и открытие здания детского сада и на ремонт дополнительно открытых групп, приобретение оборудования и игрушек.

Фактические расходы на дошкольное образование сложились меньше, запланированных на 10 627,1 тыс. руб. по причине невостребованности субсидии из областного бюджета на повышение размера заработной платы педагогических работников; в связи с экономией по итогам проведения конкурса и недостаточностью средств на счёте местного бюджета.

Данные по состоянию на 01.01.2014 года о детских садах, показателях посещаемости, наполняемости групп, расходах на содержание 1 ребенка и другие количественные показатели функционирования дошкольных учреждений подробно отражены в пояснительной записке Финансового управления.

По подразделу 0702 «Общее образование» израсходовано 412 480,1 тыс. руб., меньше утверждённых бюджетных назначений на 6 569,8 тыс. руб. (98,4 %). Бюджетные средства были направлены на следующие мероприятия: обеспечение государственных гарантий граждан на получение общедоступного и бесплатного образования (262 332,6), субсидии автономным и бюджетным учреждениям на обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (89 003,2), организацию питания (24 970,9), ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (3 232,2), модернизацию муниципальной системы образования за счёт средств федерального бюджета (12 237,8), субсидии на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы педагогических работников дополнительного образования (7 825,0), финансирование расходов по бесплатному получению художественного образования детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и иным категориям граждан, нуждающихся в социальной поддержке (2 777,3).
В рамках пяти муниципальных программ, двух областных программ на сумму 9 747,9 тыс. руб. реализованы мероприятия по обеспечению подвоза учащихся в образовательные учреждения (обслуживание спутниковой системы ГЛОНАСС, диагностика автобусов, предрейсовый осмотр водителей, приобретение запасных частей и горючесмазочных материалов), оснащение медицинских кабинетов детско-юношеских спортивных школ изделиями медицинского назначения и оборудования, проведение энергетического обследования 3-х зданий МБОУ ДОД «Режевская детская школа искусств», приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности зданий и помещений шести школ, осуществление капитального ремонта зданий и помещений городских и сельских образовательных учреждений.
Данные об основных количественных показателях функционирования образовательных учреждений по состоянию на 01.01.2014 приведены в пояснительной записке Финансового управления Администрации РГО.

На подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» направлено 18 850,7 тыс. руб. (100 % плановых назначений), с превышением на 645,3 тыс. руб. к 2012 году, в связи с увеличением количества детей, оздоровленных в санаториях и санаторно–курортных учреждениях на 240 человек (оздоровлено 3 742 чел. в возрасте от 6 до 15 лет). Средства направлялись на осуществление молодёжной политики через организацию молодёжной биржи труда и реализацию муниципальных программ «Патриотическое воспитание граждан на территории Режевского городского округа на 2009-2013 годы», «Молодёжь Режевского городского округа на 2012-2015 годы», «Предупреждение распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека, и заболеваний, передаваемых половым путем на территории Режевского городского округа на 2013-2015 годы» и областных программ «Молодёжь Свердловской области» на 2011-2015 годы», «Патриотическое воспитание граждан в Свердловской области на 2011-2015 годы».

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы составили 22 982,5 тыс. руб. (98 %). В составе подраздела отражены расходы на содержание аппарата Управления образования, МКУ «Центр сопровождения учреждений», МБОУ «Межшкольный учебный комбинат», расходы на выполнение муниципальных программ «Развитие муниципальной службы в Режевском городском округе на 2013-2015 годы», «Предупреждение распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека, и заболеваний, передаваемых половым путем на территории Режевского городского округа на 2013-2015 годы» и «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» на 2013-2015 годы в Режевском городском округе».
В структуре источников финансирования расходов на образование в бюджете РГО преобладают средства областного и федерального бюджетов:

Таблица 10                                                                                                                                                                     (проценты)

	Наименование подразделов
	                  Доля средств вышестоящих 

Бюджет                     бюджетов 
	Доля средств местного бюджета

	Дошкольное образование
	20,4
	79,6

	Общее образование
	76,6
	23,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	56,1
	43,9

	Другие вопросы в области образования
	-
	100

	Всего на образование
	53,3
	46,7


Доля средств местного бюджета в расходах на образование на 6,6 процентных пункта ниже доли, получаемых денежных средств из бюджетов других уровней.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»
Кассовое исполнение составило 92 802,6 тыс. руб. (99,1%). По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 36 723,0 тыс. руб., в том числе по подразделам:

0801 «Культура»                                                                                             35 905,5 тыс. руб.;

0804 «Другие вопросы в области культуры»                                                    817,5 тыс. руб.


По подразделу 0801 «Культура» отражены расходы в сумме 81 897,6 тыс. руб. (2012 г – 45 992,1), в т.ч. на финансирование городских мероприятий и содержание 25 единиц дворцов и домов культуры, 2 музеев и 18 библиотек. Рост расходов обусловлен предоставлением субсидии из областного бюджета на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников культуры по выполнению Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и распоряжения Правительства Свердловской области от 20.05.2013 № 632-РП «О мониторинге повышения оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений Свердловской области…» в объёме 16 965,0 тыс. руб.
В 2013 году в рамках муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры и искусства на территории Режевского городского округа на 2011-2013 годы» проведено более 20 культурно-досуговых мероприятий (государственные и народные праздники, фестивали, конкурсы), капитальный ремонт зданий и помещений, монтаж и наладка пожарной сигнализации, электромонтажные работы, ремонт системы отопления и проведение сантехнических работ в 9 сельских учреждениях культуры и городском музее на общую сумму 4 905,0 тыс. руб.
За счёт субсидий из областного бюджета в объёме 6 350,0 тыс. руб. проведены работы по капитальному ремонту и приведению в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные учреждения культуры, оснащение их специальным и музыкальным оборудованием, инвентарем и музыкальными инструментами; проведён капитальный ремонт, сантехнические и электромонтажные работы в ДК с. Клевакинское; замена отопительной системы, оконных блоков, приобретение выставочного оборудования для городского музея.
Увеличение расходов на содержание городских и сельских учреждений культуры, так же обусловлено повышением заработной платы с 01.10.2013 г на 5,5% и ростом тарифов на коммунальные услуги.

Рост расходов по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры» произошёл по причине увеличения заработной платы с 01.10.2013 г на 5,5 %, повышения тарифов на коммунальные услуги и прочие товары (услуги), в результате приобретения сервера, ноутбука, принтера. Бюджетные ассигнования по подразделу освоены на 99,3%.

Раздел 1000 «Социальная политика»
Кассовое исполнение по разделу 164 284,3 тыс. руб. (90,6%). Увеличение расходов  по сравнению с прошлым годом произошло на 5 194,5 тыс. руб., в т.ч.:

1001 «Пенсионное обеспечение»





   726,3 тыс. руб.;

1003 «Социальное обеспечение населения»



4 466,2 тыс. руб.

Увеличение расходов по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» характеризуется увеличением численности муниципальных служащих на 3 человека, получающих доплаты к пенсии.

Увеличение расходов по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» обусловлено увеличением расходов в счёт субвенций областного бюджета на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (+1 479,7 тыс. руб.) и по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (+ 3 730,6 тыс. руб.).
В сравнении с прошлым годом уменьшилось финансирование мероприятий по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года» на 870,4 тыс. руб.

Наибольший удельный вес занимают выплата компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (41,5%), субсидии гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (38,7%), оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (10,7%). В 2013 году компенсацию на оплату жилого помещения и коммунальных услуг получили – 6 364 человека, субсидии – 3 359 семьи, льготы за счёт средств федерального бюджета – 3 642 человека. Одновременное снижение количества получателей компенсаций, субсидий и льгот и увеличение объёмов финансирования выплат по сравнению с прошлым годом, характеризуется ростом тарифов на жилищно-коммунальные услуги и уменьшением количества семей претендующих, на указанные виды социальной помощи. 
Доля средств местного бюджета в общем объёме расходов в области социальной политики сохранилась на уровне прошлого года (7 %).

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Кассовое исполнение составило 15 314,9 тыс. руб. (99,5 %). Увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с предыдущим годом на 3 814,2 тыс. руб. связано с ростом заработной платы с 01.10.2013 и увеличением расходов на спортивные мероприятия. 

По данному разделу финансировались расходы на проведение традиционных спортивно-массовых мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Развитие физической культуры и массового спорта в Режевском городском округе на 2013-2015 годы» (на уровне исполнения 2012 года, 180,0 тыс. руб.).

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Кассовое исполнение составило 763,9 тыс. руб. (100 %). Бюджетные ассигнования по данному разделу направлены на оплату услуг телевидения за изготовление презентационного фильма о Режевском городском округе (30,0) и за публикацию материалов в периодической печати (733,9).

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга 

По данному разделу отражены уплаченные из местного бюджета проценты за пользование кредитами, полученными от Министерства финансов Свердловской области. Фактические расходы составили 273,1 тыс. руб. 
4. Расходы на содержание органов местного самоуправления
Постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2012 № 984-ПП (в ред. от 21.12.2012) Режевскому городскому округу на отчётный период установлен норматив расходов на содержание органов местного самоуправления в размере 44 457,0 тыс. руб.

В 2013 году планируемые бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления, с учётом внесения изменений, составили 55 888,0 тыс. руб., фактические расходы - 53 244,0 тыс. руб., т.е. выше установленного норматива на 8 787,0 тыс. руб.(+ 19,8 %).

Штатная численность работников органов местного самоуправления в 2013 году составила 109 единиц, т.е. больше на 3 единицы, по сравнению с 2012 годом (Финансовое управление -1 ед., Администрация РГО - 2 ед.). По состоянию на 31.12.2013 фактическое замещение должностей муниципальной службы составило 104 единицы, 5 единиц должностей на конец года были вакантны.
5. Исполнение бюджета Режевского городского округа 

по ведомственной структуре расходов
Финансирование в отчётном периоде осуществлялось по принципу казначейского исполнения бюджета по 7 главным распорядителям, в ведении которых находится 70 учреждений (казённые – 55, бюджетные – 11, автономные – 4).
В условиях дефицита денежных средств местного бюджета, с целью обеспечения сбалансированности кассовых выплат с объёмом кассовых поступлений и для установления предельных объёмов финансирования, кассовый план утверждался помесячно (п.3 Порядка, утверждённого приказом Финуправления от 01.10.2012 № 28).

Исполнение бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств отражено в таблице:
Таблица 11                                                                                                                                                                      (тыс. руб.)

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Уточненная роспись
	Исполнено
	Отклонения
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация РГО
	507 625,9
	436 286,2
	71 339,7
	85,9

	Управление муниципальным имуществом 
	19 442,7
	15 525,3
	3 917,4
	79,9

	Управление образования 
	675 541,7
	658 268,0
	17 273,7
	97,5

	1
	2
	3
	4
	5

	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики
	162 006,0
	160 692,7
	1 313,3
	99,2

	Режевская Дума
	3 933,0
	3 522,9
	410,1
	89,6

	Контрольный орган 
	1 380,0
	1 377,8
	2,2
	99,8

	Финансовое управление
	10 135,6
	9 685,5
	450,1
	95,6

	Итого
	1 380 064,9
	1 285 358,4
	94 706,5
	93,1


Самое низкое освоение бюджетных средств у Управления муниципальным имуществом    (79,9 %), по причине не освоения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Создание системы кадастра недвижимости в Режевском городском округе  на 2013 год» и сложившейся экономии при проведении конкурса на приобретение квартиры для специалиста ГБУЗ СО «Режевская Центральная больница» и 6 квартир для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания.
6. Направления средств резервного фонда
Согласно с п.7 ст.81 БК РФ, параллельно с годовым отчётом об исполнении бюджета, на экспертизу предоставлен отчёт об использовании в отчётном периоде средств резервного фонда Администрации РГО.

Размер резервного фонда, предусмотренный решением о бюджете на 2013 год в сумме 3 000,0 тыс. руб., не превышает 3 %, утверждённых расходов бюджета РГО, что соответствует п.3 ст.81 БК РФ.

Фактические расходы в отчётном периоде за счёт резервного фонда составили 2 898,5 тыс. руб. или 96,6 % утверждённых назначений (0,2 % к объёму бюджетных ассигнований по расходам на 2013 г), в т.ч. на:
· устранение аварийных ситуаций систем водоснабжения                             – 1 013,4 тыс. руб.;
· устранение аварийных ситуаций систем теплоснабжения                           – 1 330,5 тыс. руб.;
· устранение аварийных ситуаций систем электроснабжения                        –      64,4 тыс. руб.;
· устранение последствий прорыва плотины на Колташихинском

водохранилище                                                                                                  –      15,0 тыс. руб.;
· устранение аварийной ситуации на подъезде к пожарному водоёму

в с.Ленёвское                                                                                                      –    475,2 тыс. руб.
По сравнению с 2012 годом расходы за счёт резервного фонда Администрации РГО увеличились на 1 504,9 тыс. руб. (в 2,1 раза).
В ходе экспертизы, в Финансовом управлении проведена проверка пакета документов, связанных с выделением бюджетных ассигнований из резервного фонда, в результате которой установлено, что использование в 2013 году средств резервного фонда соответствует направлениям, предусмотренным п.2 ст.81 БК РФ и п.2 Постановления Администрации РГО от 23.05.2012 № 617 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Режевского городского округа», регламентирующего финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в т.ч. аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций.
7. Исполнение муниципальных целевых программ
В целях реализации программно-целевого принципа планирования, в бюджете 2013 года утверждены бюджетные ассигнования на выполнение 51 программы:

Таблица 12                                                                                                                                                                    (тыс. руб.)

	Целевые программы
	Коли-

чество программ
	Бюджетные ассигнова-ния
	Испол-нено
	Отклоне-ние
	Процент испол-

нения
	2012 год
	Процент к 2012 г

гр.4/гр.8

	
	
	
	
	
	
	Коли-чество 
	Испол-нено
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Муниципальные 
	33
	 78 282,6
	 64 079,7
	-14 202,9
	 81,9
	27
	50 120,6
	  127,9

	Областные
	15
	140 023,3
	102 927,2
	-37 096,1
	 94,1
	13
	26 390,2
	в 3,9 р

	Федеральные
	  3
	    3 615,3
	   3 615,3
	-
	100,0
	  4
	  4 281,5
	    84,4

	Итого
	51
	221 921,2
	170 622,2
	51 299,0
	 76,9
	44
	80 792,3
	в 2,1 р


Кроме бюджетных средств, для выполнения программных мероприятий, в отчётном периоде привлекались средства внебюджетных источников: при планируемом объёме 7 376,8 тыс. руб. их использование составило 8 975,1 тыс. руб. (121,7 %).

Программно-целевой метод планирования позволяет не только направлять бюджетные средства на конкретные цели, но и предметно контролировать их расходование.
Бюджетные назначения не исполнены по следующим муниципальным программам:
Таблица 13                                                                                                                                                                    (тыс. руб.)
	Наименование
	Источник финансирования
	Примечание

	
	ОБ
	МБ
	

	Развитие муниципальной службы в РГО на 2013-2015 гг
	
	    41,9
	экономия при проведе-нии диспансеризации муниципальных служа-щих; повышение квали-фикации меньшим соста

вом, чем планировалось

	Развитие информационного общества в РГО на 2011-2015 годы
	      25,1
	    39,5
	экономия за счёт сниже-ния цен на товары, услу-ги

	Развитие и расширение сети дошкольных учреждений на 2012-2014 гг
	5 148,9
	    22,7
	экономия по результа- там проведения аукцио-на

	Реконструкция и модернизация муниципальных объектов коммунального хозяйства РГО на 2009-2020 гг
	    663,1
	3 181,0
	ОБ – отсутствие заявок при проведении акуцион

МБ - финансирование не в полном объёме

	Энергосбережение и повышение энергетической эффек-тивности РГО Свердловской области до 2020 г
	
	    27,6
	недостаточность кассо-вого плана

	Комплексное благоустройство дворовых территорий Ре-жевского городского округа – «Тысяча дворов» на 2011-2015 гг
	     505,1
	   111,5
	отсутствие заявок при проведении котировок

	Муниципальная целевая программа РГО в сфере обра-щения с отходами на 2013 -2015 гг
	
	      2,0
	экономия при проведе-нии котировок 

	Программа мероприятий по гражданской обороне, пре-дупреждению чрезвычайных ситуаций природного, техно-генного характера и обеспечению мер пожарной безо-пасности РГО на 2013 г
	
	   650,0
	финансирование не в полном объёме

	Муниципальная адресная программа по переселению гра-ждан из аварийного жилищного фонда, с учётом необхо-димости развития малоэтажного жилищного строительства РГО на 2013-2015 гг
	30 698,5
	6 738,7
	аукцион проведён в конце 2013 г, контракт подписан в 2014 г

	Создание системы кадастра недвижимости в РГО на 2013 г
	
	2 833,2
	аукцион проведён в ко-нце 2013 г, срок испол-нения контракта в 2014г

	Реализация приоритетного национального проекта «Обра-зование» на 2013-2015 гг
	
	      4,6
	экономия за счёт сниже-ния цен на товары, услу-ги

	Развитие образования в РГО («Наша новая школа») на 2011-2015 гг
	      29,1
	     29,1
	экономия при проведе-нии котировок 

	Организация подвоза обучающихся, проживающих на тер-ритории РГО, в общеобразовательные учреждения на 2012-2015 гг
	
	   324,3
	недостаточность кассо-вого плана

	Обеспечение кадрами здравоохранения РГО на 2011-2013 годы
	
	   190,2
	экономия средств по результатам аукциона

	Социальная поддержка отдельных категорий граждан РГО на 2013-2015 гг
	
	       6,6
	материальная помощь выплачена по мере поступления заявлений от граждан

	Экология и природные ресурсы в СО на 2009-2015 гг
	     26,3
	
	экономия при проведе-нии конкурсов и котиро-вок 

	Итого
	37 096,1
	14 202,9
	


Согласно постановлению Администрации РГО от 25.03.2014 № 445 «О реализации муниципальных целевых программ Режевского городского округа в 2013 году» по итогам исполнения за отчётный год проведена оценка эффективности реализации программ. По результатам оценки степень высокой результативности присвоена 13 программам, средней результативности – 4, низкой результативности – 6. Остальным 10 муниципальным программам, из-за отсутствия целевых показателей, необходимых для определения достижения плановых значений, оценка не выставлена.
Доля бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ, в общих расходах бюджета составляет 13,3 %, при планируемой – 16,1 %. В 2012 году удельный вес аналогичных затрат местного бюджета был существенно ниже и составлял, соответственно, 4,8 % и 5,0 %.

Опубликование утверждённых муниципальных программ и внесение изменений в них, производится местной администрацией на официальном сайте Режевского городского округа в сети Интернет.
8. Исполнение дефицита и источников его финансирования.

Объём и структура муниципального внутреннего долга
Бюджет городского округа на 2013 год первоначально планировался с дефицитом 6 248,3 тыс. руб. Изменения, вносимые в течение отчётного периода в доходную и расходную части бюджета повлияли на объём дефицита бюджета. Решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 85 дефицит бюджета городского округа утверждён в размере 15 873,7 тыс. руб., с увеличением на 9 625,4 тыс. руб. (в 2,5 раза) к первоначальному показателю.
Фактически бюджет 2013 года исполнен с положительным финансовым результатом равным 18 441,8 тыс. руб. Профицит бюджета сложился в результате не полного освоения средств, полученных из вышестоящих бюджетов. На 01.01.2014 остаток средств на едином счёте местного бюджета составлял 24 688,2 тыс. руб., в т.ч. средства областного бюджета (субсидии, субвенции, межбюджетные трансферты) – 21 804,5 тыс. руб., из них 12 571,4 тыс. руб., в соответствии с действующим порядком, были возвращены в 1 квартале 2014 года главным распорядителям бюджетных средств областного бюджета.
Основными источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета являются остатки денежных средств на счёте по учёту средств местного бюджета, а также кредиты из вышестоящего бюджета. При планируемом получении кредитов в объёме 15 000,0 тыс. руб. фактически получено 7 000,0 тыс. руб. (46,7 %), которые были направлены на покрытие кассового разрыва.
В отчётном периоде проведена реструктуризация муниципального долга в части обязательств по бюджетным кредитам в сумме 12 411,5 тыс. руб., предоставленным в 2012 году из областного бюджета на покрытие временного кассового разрыва. В соответствии с п.3 Порядка о заключении в 2013 году соглашения о реструктуризации, утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 24.01.2013 № 46-ПП, основной долг в размере 50% был списан. На оставшийся объём задолженности в сумме 6 205,8 тыс. руб. Министерством финансов Свердловской области предоставлена рассрочка погашения долгового обязательства сроком до 31.12.2022.
На обслуживание муниципального долга (процентные платежи по кредиту) направлено 272,1 тыс. руб. бюджетных средств, что больше затрат 2012 года на 169,5 тыс. руб. (в 2,6 раза).
Структура долговых обязательств РГО представлена в таблице:

Таблица 14                                                                                                                                                                      (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	На 01.01.2013
	На 01.01.2014
	Отклонение
	Процент

	Кредиты из областного бюджета
	40 838,6
	35 391,5
	5 447,1
	86,7

	Муниципальные гарантии
	14 843,1
	13 112,0
	1 731,1
	88,3

	Итого
	55 681,7
	48 503,5
	  7 178,2
	87,1


Объём долговых обязательств не превышает предельный размер, установленный решением о бюджете на 2013 год, и ограничения, предусмотренные п.3 ст.107 БК РФ.
В нарушение положений бюджетного законодательства верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2014 превышает, установленный решением Режевской Думы от 20.12.2012 № 92 показатель, на 3 785,2 тыс. руб.
Решением о бюджете на 2013 год объём подлежащих предоставлению муниципальных гарантий юридическим лицам, осуществляющим производство коммунальных услуг для населения и учреждений бюджетной сферы утверждён в размере 42 000,0 тыс. руб. На основании постановлений Администрации РГО от 16.08.2013 № 1523 и от 19.09.2013 №№ 1733, 1734 муниципальные гарантии практически в полном объёме (99,8 %) предоставлены муниципальным жилищно-коммунальным унитарным предприятиям для расчётов с поставщиками теплоэнергоресурсов:
Таблица 15                                                                                                                                                                    (тыс. руб.)

	Наименование принципала
	Наименование бенефициара
	Итого

	
	ЗАО «Урал-севергаз»
	ЗАО «Уралугле-сбыт»
	ООО «Регион-сбыт»
	ООО «АстраТрейдГрупп»
	ОАО «Свердлов-энергосбыт
	

	МЖКУП «Арамашка»
	
	
	410,0
	
	  440,0
	     850,0

	МЖКУП «Глинское»
	
	3 150,0
	
	
	
	  3 150,0

	МЖКУП«Клевакинский»
	
	   480,0
	
	
	1 200,0
	  1 680,0

	МЖКУП «Липовский»
	
	2 650,0
	
	
	
	  2 650,0

	МЖКУП «Останино»
	
	
	
	
	  495,3
	     495,3

	МЖКУП «Черемисский»
	
	1 600,0
	
	
	
	  1 600,0

	УМП «Ремстройбыт»
	
	
	
	1 508,0
	
	  1 508,0

	МУП «Режевская теплосете-вая регенерирующая компа-ния»
	30 000,0
	
	
	
	
	30 000,0

	Итого
	30 000,0
	7 880,0
	410,0
	1 508,0
	2 135,3
	41 933,3


Муниципальные гарантии, предоставленные в отчётном периоде, в разрезе получателей (принципалов) своевременно и в полном объёме отражены Финансовым управлением в муниципальной долговой книге.
Гарантии сельским муниципальным унитарным предприятиям ЖКХ на сумму 11 933,3 тыс. руб. предоставлены с правом регрессного требования, что даёт право Администрации РГО, при наступлении гарантийного случая, предъявить требования к принципалу о возврате в местный бюджет, уплаченных гарантом сумм.
Гарантия МУП «Режевская теплосетевая регенерирующая компания» по обязательствам перед ЗАО «Уралсевергаз» предоставлена, за счёт выделенных Режевскому городскому округу средств из вышестоящего бюджета в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 18.09.2013 № 1143-ПП «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) на организацию электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, в т.ч. на осуществление своевременных расчетов по обязательствам муниципальных районов (городских округов) за топливно-энергетические ресурсы, между муниципальными районами (городскими округами) в 2013 году». В соответствии с п.1.3 Договора от 19.09.2013 № 9, заключённого между Администрацией РГО (гарант), ЗАО «Уралсевергаз» (бенефициар) и МУП (принципал), муниципальная гарантия предоставлена предприятию без права  регрессного требования.
На 01.01.2014 Финансовым управлением учтены следующие муниципальные гарантии: УМПОИПУ «Гамма» - 11 462,0 тыс. руб. (с 2008 года), сельским муниципальным жилищно-коммунальным предприятиям – 1 650,0 тыс. руб. (гарантии 2013 г).

При утверждённых назначениях 23 462,0 тыс. руб., исполнение муниципальных гарантий в отчётном году за счёт средств местного бюджета составило 13 649,2 тыс. руб. (58,2 %), в.т.ч.:

- гарантии 2012 года (с правом регрессного требования) –   3 381,2 тыс. руб.

- гарантии 2013 года (с правом регрессного требования) – 10 268,0 тыс. руб.

Требования на сумму 11 422,7 тыс. руб. по возврату уплаченных гарантий, предоставленных в отчётном периоде, направлены Администрацией РГО в адрес сельских муниципальных предприятий ЖКХ в январе 2014 года.
В 2013 году Администрацией РГО проводилась претензионно-исковая работа по взысканию денежных средств по предоставленным гарантиям в 2011-2012 гг, по результатеам которой заключены следующие мировые соглашения:
Таблица 16                                                                                                                                                                    (тыс. руб.)
	
	Мировое соглашение
	Определение суда
	Дата образова-ния задолжен-ности

	
	дата заключения
	срок гащения задолжен-ности
	Сумма
	дата
	по делу
	

	МЖКУП «Арамашка»
	11.12.2013
	25.04.2014
	  620,0
	12.12.2013
	№ А60-39178/2013
	12.08.2011

	МЖКУП «Клевакинский»
	04.12.2013
	25.04.2014
	   500,0
	04.12.2013
	№ А60-39099/2013
	10.08.2012

	МЖКУП «Липовский»
	20.11.2013
	25.04.2014
	2 640,0
	20.11.2013
	№ А60-39107/2013
	10.08.2012

	МЖКУП «Глинское»
	10.12.2013
	25.05.2014
	3 254,2
	10.12.2013
	№ А60-39102/2013
	12.08.2011

	МЖКУП «Глинское»
	04.12.2013
	25.05.2014
	2 850,2
	04.12.2013
	№ А60-39104/2013
	10.08.2012

	МЖКУП «Черемисский»
	20.12.2013
	25.05.2014
	1 438,8
	23.12.2013
	№ А60-39707/2013
	12.08.2011

	МЖКУП «Черемисский»
	20.12.2013
	25.05.2014 
	1 587,3
	23.12.2013
	№ А60-39650/2013
	10.08.2012

	Итого
	
	
	12 890,3
	
	
	


На момент проведения экспертизы денежные средства в погашение задолженности от муниципальных унитарных предприятий в бюджет РГО не поступили.
9. Кредиты, выданные из местного бюджета
В отчётном финансовом году кредиты из местного бюджета не предоставлялись.

10. Дебиторская и кредиторская задолженности
В отчётном году наблюдается ухудшение состояния расчётов в бюджетной сфере, о чём свидетельствует увеличение показателей дебиторской и кредиторской задолженности по отношению к соответствующему периоду прошлого года.

По данным бюджетной отчётности Финансового управления на 01.01.2014 дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 5 864,4 тыс. руб. Изменения дебиторской задолженности отражены в таблице:
Таблица 16                                                                                                                                                                     (тыс. руб.)

	Наименование дебиторской задолженности
	На 01.01.2013
	На 01.01.2014
	Отклонения

	
	
	Всего
	в т.ч. просроченная
	

	Расчёты с дебиторами по доходам
	- 2 661,7
	- 10 656,7
	189,4
	- 7 995,0

	Расчёты по выданным авансам
	     518,6
	     4 792,3
	208,8
	  4 273,7

	Расчёты по подотчётным лицам
	       - 0,4
	-
	-
	        0,4

	Расчёты по недостачам
	-
	-
	-
	-

	Итого
	- 2 143,5
	   - 5 864,4
	398,2
	- 3 720,9


В течение года дебиторская задолженность увеличилась в 2,7 раза. Основная доля в общем объёме задолженности приходится на статью «Расчёты с дебиторами по доходам», которая на 01.01.2014 сформировалась за счёт сумм начисленных доходов от собственности, операций с основными средствами, оплаченных авансов по договору лизинга за строительно – дорожную технику. Просроченная задолженность, по сравнению с показателями 2012 года, увеличилась на  37,4 тыс. руб., или на 10,4 %.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики РГО на 2013 год предусматривалось снижение кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам и в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам.

Фактически объём кредиторской задолженности по бюджетной деятельности на 01.01.2014, по сравнению с началом отчётного периода, увеличился на 4 461,8 тыс. руб. (+13,5 %) и составил 37 419,8 тыс. руб. (2,9 % к общему V произведённых расходов).

Изменения кредиторской задолженности характеризуются следующими данными:
Таблица 17                                                                                                                                                                      (тыс. руб.)

	Наименование кредиторской задолженности
	На 01.01.2013
	На 01.01.2014
	Отклонения

	
	
	Всего
	в т.ч. просроченная
	

	Расчёты по принятым обязательствам
	31 822,3
	33 928,2
	8 845,4
	2 105,9

	Расчёты по платежам в бюджет
	   1 129,2
	   3 406,9
	-
	2 277,7

	Прочие расчёты с кредиторами 
	         6,5
	       84,7
	-
	     78,2

	Итого
	32 958,0
	37 419,8
	8 845,4
	4 461,8


Задолженность по заработной плате (с начислениями) на начало года составляла 1 500,3 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2014 – 5 692,5 тыс. руб. (+ 4 192,2 тыс. руб. или в 3,8 раза). Причиной роста кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы и перечислениям начислений на выплаты по оплате труда в бюджет и внебюджетные фонды за вторую половину декабря, является повышение заработной платы в соответствии с Указом Президента от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и недостаточность средств местного бюджета.

По социальным выплатам (субсидии и компенсации на оплату жилья и коммунальных услуг, социальное обеспечение и др.) задолженность уменьшилась с 8 030,3 тыс. руб. на начало года до 7 784,6 тыс. руб. на 01.01.2014 (- 245,6 тыс. руб.).

Наибольший объём кредиторской задолженности по принятым обязательствам на 01.01.2014 имели: Администрация РГО – 15 307,0 тыс. руб. и Управление образования – 14 410,0 тыс. руб.

Размер просроченной кредиторской задолженности, по сравнению с началом отчётного периода, снизился на 673,1 тыс. руб. (-7,1%). Значительную часть задолженности составляют просроченные платежи за коммунальные услуги учреждений (4 756,1). Основной причиной образования кредиторской задолженности является недостаток денежных средств местного бюджета.
11. Организация финансового контроля
В соответствии со ст.157, 266, 270 БК РФ постановлением Администрации РГО от 13.08.2012 № 1117 утверждён Порядок осуществления Финансовым управлением последующего финансового контроля за исполнением местного бюджета.

Согласно информации Финансового управления в отчётном году проведено 16 контрольных мероприятия (2012 г - 24 проверки). Выявлены финансовые нарушения в 11 учреждениях на сумму 2 116,0 тыс. руб. Результаты контрольных мероприятий отражены в Пояснительной записке к проекту решения.

Согласно сведений о результатах мероприятий внутреннего контроля, представленных  главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) в составе годовой отчетности, ведомственный контроль в отчётном периоде осуществлялся в виде мероприятий предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением бюджета по сферам их деятельности, т.е. в соответствии с полномочиями ГРБС предусмотренными ст.158 БК РФ.

12. Выводы
Рассмотрев проект решения Режевской Думы «Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год», Контрольный орган отмечает, что представленные в форме отчёта данные об исполнении бюджета соответствуют показателям годовой бюджетной отчётности Финансового управления - отчёт является достоверным.

Проверкой правильности оформления проекта решения «Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год» нарушений не выявлено. Структура проекта соответствуют структуре, применённой при утверждении бюджета на 2013 год.
Текстовая часть проекта решения соответствует нормам бюджетного законодательства.

По сравнению с 2012 годом доходная часть бюджета увеличилась на 256 982,7 тыс. руб.         (+24,5 %), расходная – на 242 666,1 тыс. руб. (+23,3 %).
Налоговые и неналоговые доходы, по отношению к 2012 году, увеличились на 49 440,5 тыс. руб. (+10,6 %). При этом произвести объективный анализ собственных поступлений по налоговым и неналоговым доходам не представляется возможным, т.к. плановые назначения в течение отчётного периода корректируются под объём фактических поступлений.
Как и в прошлые годы, бюджет сохранил социальную направленность, что соответствует целям налоговой и бюджетной политики городского округа на 2013 год. В течение года в первоочередном порядке финансировались расходы на заработную плату, питание, мероприятия по проведению летней оздоровительной кампании, подготовку учреждений к учебному году, производились расчёты по соглашениям, заключенным с предприятиями-поставщиками энергоресурсов по оплате коммунальных услуг. Остальные расходы финансировались в пределах, оставшихся в бюджете городского округа денежных средств.

Приоритетными направлениями финансирования являлись: образование, культура, физическая культура, спорт, молодёжная политика и выполнение мероприятий в области социальной политики (76,5 % от общего объёма расходов бюджета; 2012 г - 81,3 %).

Режевской городской округ принимал активное участие в федеральных и региональных программах, для привлечения средств вышестоящих бюджетов на мероприятия по обеспечению жильём и улучшению жилищных условий граждан и молодых семей, проживающих в сельской местности, проведению мероприятий в области образования, культуры, физической культуры, экологии, строительства объектов социальной и коммунальной инфраструктуры, благоустройства и др.
В тоже время не в полном объёме реализованы задачи по дополнительному привлечению бюджетных доходов за счёт улучшения налогового администрирования, увеличение доходов от использования недвижимости, повышение эффективности бюджетных расходов.
Доходная часть бюджета исполнена на 95,6%, расходная часть – на 93,1%.
Бюджет исполнен с превышением полученных доходов над расходами - профицит бюджета составил 18 441,8 тыс. руб., при планируемом недостатке бюджетных средств, для исполнения расходных обязательств городского округа, т.е. дефиците – 15 873,7 тыс. руб.
Назначения по налоговым и неналоговым поступлениям, определяющим финансовую самостоятельность бюджета, исполнены в полном объёме (99,4 %).

Перевыполнены утверждённые назначения по налогу на доходы физических лиц (104,1 %), налогам на совокупный доход (101,3 %), доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (110,7 %), штрафным санкциям и возмещению ущерба (106,7 %).

Не достигнуты запланированные показатели по налогам на имущество (85,5 %), по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности     (96,3 %), платежам при пользовании природными ресурсами (98,1 %), доходам от продажи материальных и нематериальных активов (41,2 %).

Не в полной мере использованы резервы пополнения доходной части бюджета:

- план приватизации муниципального имущества не выполнен на 15 848,3 тыс. руб. (2012 г -13 815,2);
- недоимка по налоговым и неналоговым платежам на 01.01.2014 составила 42 862,0 тыс. руб. (в т.ч. НДФЛ - 15 853,0; земельный налог - 8 477,0; доходы от реализации активов – 3 686,0), увеличение объёма недоимки по сравнению с 01.01.2013, на 1 564,0 тыс. руб.
Не приняты меры для повышения эффективности расходования бюджетных средств:
· на содержание органов местного самоуправления израсходовано свыше установленного норматива 8 787,0 тыс. руб.;
· предоставленные муниципальные гарантии имели высокую степень риска уплаты гарантийных сумм, за счёт средств местного бюджета. В отчётном году Администрацией РГО исполнены муниципальные гарантии на сумму 13 649,2 тыс. руб.;
· в адрес сельских муниципальных унитарных предприятий ЖКХ (получателей гарантии в 2013 году), Администрацией РГО (гарантом) в январе 2014 года направлены претензионные письма с требованием о возврате уплаченных гарантий на сумму 11 422,7 тыс. руб. Денежные средства в погашение задолженности от муниципальных унитарных предприятий в бюджет РГО не поступили. Кроме того, сельскими муниципальными предприятиями ЖКХ на выдержан график погашения в бюджет задолженности по гарантиям 2011-2012 гг в сумме 12 890,3 тыс. руб., указанный в Мировых соглашениях, последний срок исполнения которых заканчивается 25.05.2014;
· из местного бюджета безвозмездно перечислено предприятиям, производителям коммунальных услуг, на организацию тепло-, водоснабжения, водоотведения и вывоза жидких бытовых отходов в виде субсидий на возмещение недополученных доходов за оказанные коммунальные услуги 23 722,6 тыс. руб., при соответствующих расходах 2012 года 16 020,0 тыс. руб.; 
· на исполнение судебных актов по искам к бюджетным учреждениям израсходовано 10 993,6 тыс. руб.;
· бюджетные ассигнования на выполнение муниципальных целевых программ освоены на     81,9 %, удельный вес расходов на выполнение программ составил 5,0 % при плане 4,0%.
В ходе проведения экспертизы в Пояснительной записке Финансового управления установлены существенные расхождения данных на 01.01.2013 по недоимке по налоговым доходам, администрируемых Межрайонной ИФНС № 23 по Свердловской области и доходам от реализации муниципального имущества и земельных участков, администратором которых является Управлением муниципальным имуществом.
В нарушение п.3 ст.219 БК РФ получателями бюджетных средств, приняты денежные обязательства, сверх лимитов бюджетных обязательств на сумму 14 086,6 тыс. руб. (заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги, прочие работы, услуги, прочие расходы).

В нарушение положений бюджетного законодательства верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2014 превышает, установленный решением о бюджете показатель, на 3 785,2 тыс. руб.

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2014 составила 37 419,8 тыс. руб., по сравнению с 01.01.2013 снижение на 13,5 %.
Степень зависимости городского округа от финансовой помощи вышестоящих бюджетов по-прежнему остаётся высокой. Доля безвозмездных поступлений в бюджете городского округа составляет 60,5% (2012 г - 55,5 %).
В нарушение Положения о бюджетном процессе Режевского городского, изменения в бюджет 2013 года, утверждённый решением Режевской Думы от 20.12.2012 № 92, в течение финансового года изменения в доходную и расходную части вносились 5 раз. 
В нарушение условий, предусмотренных пунктами 4 постановлений Администрации РГО от 24.04.2013 № 705 и от 28.10.2013 № 2033, не обеспечено опубликование в газете «Режевская весть» отчётов об исполнении бюджета за 1 квартал и 9 месяцев 2013 года, а также объявления о размещении в сети Интернет отчёта об исполнении бюджета за 1 полугодие, согласно п.4 постановления от 26.07.2013 № 1397. Кроме того, не произведено размещение на официальном сайте Режевского городского округа в сети Интернет решения от 18.12.2013 № 85 «О внесении изменений в бюджет Режевского городского округа на 2013 год».
Участникам бюджетного процесса Режевского городского округа (главным администраторам доходов местного бюджета, главным распорядителям бюджетных средств) необходимо принять меры для устранения недостатков, которые имели место при организации бюджетного процесса в 2013 году.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                            Е.Е. Костюнина
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