+
[image: image1.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001
Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета

Режевского городского округа за 2013 год

г. Реж                                                                                                                             30 апреля 2014 года

1. Общие положения
В соответствии со статьёй 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьёй 29 «Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе», утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 19.02.2014), статьёй 8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 19.02.2014), Контрольным органом Режевского городского округа проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа (далее – РГО) за 2013 год и подготовлено настоящее заключение.
Проверка проводилась с целью установления полноты и достоверности бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств, получателей бюджетных средств, главных администраторов доходов, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета РГО и органа, организующего исполнение бюджета; установление полноты и правильности отражения в годовом отчёте об исполнении бюджета доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета.
Объекты внешней проверки:

· Финансовое управление Администрации Режевского городского округа (далее - Финансовое управление), организующее исполнение бюджета в 2013 году;
· главные администраторы доходов бюджета городского округа;

· главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета;

· главные распорядители бюджетных средств;

· получатели бюджетных средств.
Предметом внешней проверки является отчёт об исполнении бюджета РГО за 2013 год, содержащий информацию о кассовом выполнении в отчётном финансовом году, утверждённых решением о бюджете плановых назначений (далее – Отчёт); бюджетная отчётность главных администраторов доходов, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных распорядителей и получателей бюджетных средств, которая является системой данных об имущественном и финансовом положении, результатах финансово-хозяйственной деятельности, составляемая на основе данных бухгалтерского учёта по формам, утверждённым Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 26.10.2012), (далее – Инструкция 191н), иные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в Режевском городском округе.
Период проведения проверки - с 1 по 30 апреля 2014 года.

Проверка проводилась председателем Контрольного органа Костюниной Е.Е. и инспектором Акимовой С.В.
Бюджетная отчётность проверена сплошным методом.

Заключение подготовлено по результатам комплекса контрольных мероприятий, проведённых в соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ.
Основные показатели по исполнению бюджета Режевского городского округа в 2013 году, отражённые в Отчёте, представлены в таблице:

Таблица 1                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждённые назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения
	Процент исполнения

	
	
	
	
	2013 год
	2012 год

	Доходы
	1 364 191,2
	1 303 800,2
	60 391,0
	95,6
	95,4

	Расходы
	1 380 064,9
	1 285 358,4
	94 706,5
	93,1
	93,5

	Дефицит
	     15 873,7
	    -18 441,8
	34 315,5
	Х
	Х


По состоянию на 01.01.2014 на едином счёте местного бюджета имелись в наличии денежные средства в объёме 24688,2 тыс. руб., в том числе:
Таблица 2                                                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	Вид поступлений
	Сумма

	Средства местного бюджета
	2 881,1

	Невыясненные поступления
	2,6

	Субсидии
	17 980,8

	   - на создание дополнительных мест в учреждениях дошкольного образования
	5 148,9

	   - на оснащение школьных автобусов аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, тахографами 
	29,0

	   - на организацию питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	2 896,1

	   - на повышение размера минимальной заработной платы работников образовательных учреждений
	192,1

	   - на переселение граждан из аварийного жилищного фонда (средства ОБ и ФСР ЖКХ)
	9 209,6

	   - на благоустройство дворовых территорий
	505,1

	Субвенции
	3 791,0

	   -на обеспечение государственных гарантий на получение образования
	909,4

	   - на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	1 656,1

	   - на предоставление мер соц. Поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг
	212,6

	   - на предоставление отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	1012,9

	Межбюджетные трансферты
	32,7

	   - на подключение библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела 
	23,6

	   - на расходы, связанные с воспитанием и обучением детей-инвалидов дошкольного возраста
	1,4

	   - на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	7,7

	Итого бюджетная деятельность
	24 688,2


По сравнению с началом отчётного периода объём остатка по бюджетной деятельности увеличился на 5 539,8 тыс. руб. (на 01.01.2013 - 19 148,4 тыс. руб.).
По состоянию на 31.12.2013 на счетах главных администраторов доходов местного бюджета Администрации РГО и Управления муниципальным имуществом имелись остатки денежных средств в объёме 5 321,2 тыс. руб. от задатков, внесённых в качестве обеспечения заявок участниками аукционов.
Остатки денежных средств на конец отчётного периода по бюджетной деятельности, а также деятельности со средствами во временном распоряжении, подтверждёны Управлением Федерального казначейства (далее - УФК) по Свердловской области показателями формы 05803150 «Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета».
2. Внешней проверкой годового отчёта об исполнении бюджета

Режевского городского округа за 2013 год установлено:
2.1. Проверка полноты и правильности отражения объёмов доходов в годовом отчёте об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год, а также в годовой бюджетной отчётности соответствующих главных администраторов

В соответствии с данными Приложения 2 решения Режевской Думы от 20.12.2012 № 92 «О бюджете Режевского городского округа на 2013 год» (в ред. от 18.12.2013) в Перечень главных администраторов доходов городского округа включено 22 главных администратора бюджетных средств (далее - ГАБС), из них 15 федерального и областного уровня. Фактически исполнение доходной части местного бюджета в отчётном периоде осуществлялось 19 главными администраторами доходов, из них 13 федерального и областного уровня. До остальных главных администраторов, в соответствие с решением о бюджете, плановые назначения по доходам не доводились.
По кодам элементов доходов 01 «Федеральный бюджет» и 02 «Бюджет субъекта Российской Федерации» фактические поступления отражены в сводной отчётности Финансового управления, за исключением главных администраторов доходов Администрации РГО и Управления муниципальным имуществом, отразивших поступления по указанным видам элементов самостоятельно в ф.0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов».

Отчётность по коду элемента доходов 04 «Местный бюджет» представлена всеми главными администраторами, по которым имелись поступления в доход бюджета городского округа.
В рамках контрольного мероприятия бюджетная отчётность главных администраторов доходов местного бюджета (ф.0503127) проверена на соответствие показателям годового отчёта об исполнении бюджета РГО. В результате проверки установлены расхождения при формировании Финансовым управлением бюджетной отчётности по ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета»:
· доходы по КБК 90111109044040004120 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов» (администратор Администрация РГО) в сумме 10 458,32 руб. неверно отражены по КБК 90211109044040004120 (Управление муниципальным имуществом);

· доходы по КБК 90111302994040001130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов» (администратор - Администрация РГО) в сумме 148,01 руб. неверно отражены по КБК 90611302994040001130 (Управление образования);

· не указан КБК 10611690040040000140, поступления по которому составили 2 000,00 руб. (администратор - Уральское управление государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта);

· не указан код главы по виду поступлений «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» (план – 8 738 000,00 руб., факт – 8 324 231,08 руб.), администратором которых являлось Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области (код главы - 010).
· установлено расхождение данных по фактическим поступлениям по КБК 18811690040040000140, администрируемых Главным управлением Министерства внутренних дел по Свердловской области (ф.0503127 - 431 567,68 руб., ф.0503117 - 430 567,68 руб.). При чём, как у главного администратора доходов, так и у Финансового управления, данные об объёме поступлений подтверждены Управлением Федерального казначейства по Свердловской области (в I случае – ф.0531468 «Справка о перечислении поступлений в бюджеты», во II случае – ф. 0503151 «Отчёт по поступлениям и выбытиям»). Учитывая изложенное, Контрольным органом принято решение, правильным считать объём поступлений в местный бюджет, указанный в отчётности Финансовым управлением.

В 2013 году в доход бюджета городского округа по коду бюджетной классификации 01711690040040000140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов» (из наименования КБК, указанного в решении об исполнении бюджета, исключены слова «в части штрафов за нарушение законодательства о выборах и референдумах») поступили доходы в сумме 25 000 руб., администрируемых Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области, при этом в Перечень (Приложение 2 к решению о бюджете) данный администратор доходов местного бюджета не включён.

В результате проверки выявлены нарушения и недостатки Инструкции № 191н при формировании отчётности главными администраторами доходов бюджета городского округа, которые не повлияли на полноту и достоверность данных, отражённых Финансовым управлением в Отчёте:

Таблица 3
	Наименование формы отчётности
	Нарушение

Инструкции

№ 191н
	Код главы ГАБС

	
	
	Администраторы

ФБ и ОБ
	Администраторы

МБ

	Сопроводительное письмо 
	п.4
	010, 106, 498
	

	ф. 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов»
	п.7
	
	902

	
	п.54
	017, 045, 106, 182, 192
	901, 902, 908

	
	п.55
	182
	

	
	п.57
	106, 161, 182
	

	
	п.60
	182
	

	ф.0503160 «Пояснительная записка»
	п.8
	010, 017, 035, 045, 081 141, 161, 182, 188, 498
	

	
	п.152
	
	901, 902, 906

908, 912

	Таблица 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»
	п.153
	
	906*

	Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»
	п.154
	
	908*

	Таблица 3 «Сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете»
	п.155
	141
	

	Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»
	п.157
	
	906*, 908*

	Таблица 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»
	п.158
	
	906*

	Таблица 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»
	п.159
	
	908*

	ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета»
	п.162
	
	908

	ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»
	п.163
	161, 182, 498
	

	Ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»
	п.164
	
	901*, 902

906*, 908


*/ Нарушения допущены подведомственными ГАБС учреждениями.

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие расхождения между показателями отчётности Финансового управления ф.0503117 и данными УФК по Свердловской области по ф.0503151 «Отчёт по поступлениям и выбытиям»:
Таблица 4                                                                                                                                                                            (рублей)
	Главный администратор доходов
	Наименование

поступлений
	КБК
	Данные

	
	
	
	ф.0503117
	ф.0503151

	Управление муниципальным имуществом
	Плата за пользование жилыми поме-щениями (плата за наём) муниципа-льного жилищного фонда городских округов
	90211109044040004120
	242 083,80
	231 625,48

	Администрация РГО
	
	90111109044040004120
	0
	10458,32

	
	Прочие доходы от компенсации зат-рат бюджетов городских округов
	90111302994040001130
	0
	     148,01

	Управление образования
	
	90611302994040001130
	246 860,19
	246 712,18

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потре-бителей и благополучия человека по СО (Роспотребнадзор)
	Денежные взыскания (штрафы) за ад
министративные правонарушения в об-ласти государственного регулиро

вания производства и оборота этило-вого спирта, алкогольной, спиртосо-держащей и табачной продукции
	14111608000010000140
	11 010,00
	10 000,00

	Главное управление Министерства внутренних дел по Свердловской об-ласти 
	
	18811608000010000140
	0
	1 010,00

	Уральское управление государствен-ного автодорожного надзора Федера-льной службы по надзору в сфере транспорта
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов
	10611690040040000140
	0
	2000,00


Кроме того, проверкой установлены расхождения данных по фактическим поступлениям указанным в ф.0503117 и показателей проекта решения Режевской Думы «Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год»:
Таблица 5
	КБК
	ф.0503117
	Проект решения
	Отклонения

	14111608010010000140
	11 010,00
	10 000,00
	-1 010,00

	18811608010010000140
	0
	  1 010,00
	+1 010,00

	90620704050040000180
	  4 500,00
	0
	+4 500,00


Выявленные в ходе контрольного мероприятия расхождения не оказали существенного влияния на годовую бюджетную отчётность, т.к. итоговые показатели по доходам местного бюджета Финансовым управлением в консолидированной отчётности указаны правильно.

2.2. Проверка полноты и правильности отражения расходов в годовом отчёте 
об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год, а также в годовой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств
В соответствии с ведомственной структурой расходов, утверждённой решением о бюджете на 2013 год, местный бюджет исполняли 7 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС).

В рамках контрольного мероприятия проверена бюджетная отчётность всех ГРБС и 55 казённых учреждений - получателей бюджетных средств.
В ходе сопоставления показателей консолидированной отчётности ГРБС по расходам и отчётных данных подведомственных им получателей бюджетных средств расхождений не установлено.
В результате проверки полноты и достоверности отражения расходной части в отчёте об исполнении бюджета за отчётный финансовый год и сопоставления с данными бюджетной отчётности установлено, что утверждённые бюджетные назначения по расходам местного бюджета соответствуют бюджетным назначениям, утверждённым сводной бюджетной росписью бюджета РГО.
В результате анализа фактически произведённых расходов бюджета выявлено:
· несоответствие данных Управления муниципальным имуществом по расходам на «Общегосударственные вопросы», по сравнению с показателями проекта решения об исполнении бюджета за 2013 год (отчёт – 6 962 764,48 руб.; проект решения – 2 999 776,84 руб.), вследствие чего в отчёте неверно указаны неисполненные назначения по подразделу 0113 (отчёт - 3 732 089,48 руб.; фактически – 230 989,16 руб.);
· несоответствие данных по бюджетным назначениям и объёму финансирования, отражённых Финансовым управлением в ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета», показателям отчёта Администрации РГО (ф.0503127) по КБК 90101130920000000000 «Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением» и 90105020700000000000 «Резервные фонды».

Выявленные в ходе контрольного мероприятия расхождения не оказали существенного влияния на годовую бюджетную отчётность, т.к. итоговые показатели по расходам бюджета городского округа в 2013 году Финансовым управлением в отчётности указаны правильно.

Внешней проверкой выявлены отдельные нарушения и недостатки при формировании годовой бюджетной отчётности, существенным образом не повлиявшие на достоверность Отчёта:
· Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в ф.0503324 «Отчёт об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета муниципальным образованием» неточно указан КБК доходов по показателю «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов, на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи расширения информационных технологий и оцифровки» - необходимо указать 00020204041040000151.

· С нарушениями Инструкции № 191н сформированы отдельные формы годовой отчётности у Управления муниципальным имуществом, учреждений подведомственных Управлению образования и Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики.

Выявлены нарушения и недостатки при проведении инвентаризации активов и обязательств:

· Отсутствие актов сверки взаимных расчётов и обязательств
- по дебиторской задолженности на сумму 6 703,8 тыс. руб. (Управление муниципальным имуществом);

- по кредиторской задолженности - на 184,9 тыс. руб. (МКУ «Управление городским хозяйством»);
· Расхождения по объёму задолженности данных бюджетного учёта и актов сверок
- по дебиторской задолженности на 1,1 тыс. руб. (Управление муниципальным имуществом);

- по кредиторской задолженности на 3,0 тыс. руб. (Управление образования).

2.3. Проверка полноты и правильности отражения в годовом отчёте

об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год, а также в годовой бюджетной отчётности соответствующих администраторов объёмов поступлений из источников финансирования дефицита бюджета
В соответствии с решением о бюджете на 2013 год бюджет городского округа исполняли два администратора источников финансирования дефицита бюджета – Финансовое управление и Администрация РГО, бюджетная отчётность которых проверена в полном объёме.
Проверкой соответствия отчётности форм 0503117 и 0503124 «Отчёт о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» Финансового управления отчёту по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) УФК по Свердловской области расхождений не выявлено.

В приложениях 6 и 7 отчёта об исполнении бюджета РГО за 2013 год показатели достоверны и отражены в соответствии с данными УФК по Свердловской области.
3. Выводы
Проверив годовой отчёт об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год с целью установления его полноты и достоверности, Контрольный орган отмечает, что годовая бюджетная отчётность Финансового управления, главных распорядителей и получателей бюджетных средств, главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа, представлена в полном объёме.
При формировании бюджетной отчётности главными администраторами доходов местного бюджета, главными распорядителями и получателями бюджетных средств допущены нарушения и недостатки Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 26.10.2012).
Нарушения и недостатки, выявленные в ходе внешней проверки, не повлияли на правильность и достоверность показателей доходов, расходов и дефицита бюджета по бюджетным назначениям и их исполнению, которые отражены в отчёте об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год.
В соответствии со статьёй 17 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа в адрес главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств направлены представления с предложениями в срок, установленный Положением, устранить все нарушения и недостатки, выявленные в ходе внешней проверки и принятии мер для правильного формирования годовой бюджетной отчётности.
Исходя из вышеизложенного, Контрольный орган рекомендует отчёт об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2013 год утвердить.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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