
[image: image1.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»
г. Реж










        21 июня 2019 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 20.02.2019).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза настоящего проекта муниципального акта проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 06.06.2019);
· Постановление Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (ред. от 30.01.2019);

· Постановление Правительства Свердловской области от 29.12.2017 № 1047-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Реализация молодежной политики и патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 18.04.2019);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2019);
· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года» (ред. от 24.04.2019)
;
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (ред. от 21.05.2019)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.05.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 12.11.2018)
.
Проект постановления поступил в Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом отдела экономики и инвестиций Администрации РГО от 04.06.2019 № 64. В составе проекта представлен следующий пакет документов:

- проект постановления - на 3 листах;
- Приложение 1 к проекту: Паспорта подпрограмм 1, 3, 6, 12, 13, 16, 17 – на 10 листах;
- Приложение «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…» - на 21 листе;

- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 4 листах;

- пояснительная записка к проекту постановления - на 6 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Дата согласования – 29.05.-30.05.2019.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта является приведение объёма финансирования муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 24.04.2019 № 41 «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года».
Внесение изменений и дополнений в программу соответствует условиям ст.179 Бюджетного кодекса РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется в сроки, установленные п.3.6 порядка.
2. Проектом постановления произведена корректировка объёма финансирования семи из восемнадцати подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы. С учётом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий в 2019 году за счёт бюджетных средств увеличиваются на 17 953,9 тыс. руб. или 2,6 %, в том числе:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Исто-

чник
	Сумма

	1
	2
	3
	6

	Подпрограмма 1 Развитие кадровой полити-ки в системе муниципального управления РГО и противодействия коррупции в РГО
	Мероприятие 1 Создание условий для реализации кадровой политики 
	МБ
	-52,0

	Подпрограмма 3 Информационное общество РГО
	Мероприятие 1 Развитие информационной телеком

муникационной инфраструктуры
	МБ
	3,1

	Подпрограмма 6 Обеспечение жильём молодых семей в РГО
	Мероприятие 1 Предоставление социальной выпла-ты молодым семьям в РГО на приобретение (строи-тельство) жилья
	МБ
	-5 000,0

	
	Мероприятие 3 Предоставление социальной выпла-ты молодым семьям на приобретение (строитель-ство) жилья на условиях софинансирования из федерального бюджета
	ФБ 
	2 058,6

	
	
	ОБ
	4 447,8

	
	
	МБ
	5 095,8


	
	Итого
	
	6 602,2

	Подпрограмма 12 Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбере-жению
	Мероприятие 11 Развитие и модернизация комму-

нальной инфраструктуры, теплоснабжения, водо-снабжения и водоотведения
	МБ
	2 665,3

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмма 13 Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории РГО
	Мероприятие 8 Ремонт, содержание автодорог и иных инженерных сооружений
	МБ
	3 343,2

	
	Мероприятие 12 Прочие мероприятия по благоуст-ройству
	МБ
	4 961,5

	
	Итого
	
	8 304,7

	Подпрограмма 16 Предоставление региона-льной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий
	Мероприятие 1 Предоставление социальных вып-лат молодым семьям в РГО в рамках региональной поддержки на улучшение жилищных условий
	МБ
	262,5

	
	Мероприятие 2 Предоставление региональных вы-плат молодым семьям на улучшение жилищных условий
	ОБ
	39,0

	
	Итого
	
	301,5

	Подпрограмма 17 Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенство-вание социально-экономической политики на территории РГО до 2024 года»
	Мероприятие 2 Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	МБ
	43,8

	
	Мероприятие 3 Осуществление отдельных полно-мочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-техничес-кого и материально-технического обслуживания учреждений
	МБ
	85,3

	
	Итого
	
	129,1

	
	
	Всего
	17 953,9

	
	федеральный бюджет
	
	2 058,6

	
	областной бюджет
	
	4 486,8

	
	местный бюджет
	
	11 408,5


Учитывая изложенное, п.1.3 проекта постановления и Приложением 1 вносятся соответствующие изменения в паспорта подпрограмм 1, 3, 6, 12, 13, 16, 17.
Экспертизой установлено: изменения в подпрограммы 12 и 13 не затрагивают расходы бюджета на капитальные вложения, в связи с чем приложение 3 к муниципальной программе «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» в составе пакета документов экспертизе не представлено, при этом пояснительная записка не содержит информации о причинах его отсутствия.
3. С учётом корректировки объём финансирования на реализацию муниципальной программы составит 6 851 884,2 тыс. руб., в том числе:
Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        552 959,3                         544 925,7                              8 033,6

2018 год                        641 446,6                         617 875,0                            23 571,6
2019 год                        717 773,6                         700 177,1                            17 596,5

2020 год                        524 488,8                         492 712,2                            31 776,6
2021 год                        538 128,4                         504 890,1                            33 238,3

2022 год                        684 836,4                         651 591,1                            33 245,3

2023 год                        684 353,5                         651 096,2                            33 257,3

2024 год                     1 244 082,0                      1 210 811,7                            33 270,3

Итого                          6 851 884,2                     6 606 569,7                          245 314,5
В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены в следующих объёмах: 2019 год – 700 177,1 тыс. руб., 2020 год – 492 712,2 тыс. руб., 2021 год – 504 890,1 тыс. руб.

Из изложенного следует: с учётом предлагаемых изменений, расходы на выполнение программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период соответствуют бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года» (ред. от 24.04.2019).
Наименования мероприятий муниципальной программы, указанные в проекте, соответствуют целевым статьям решения о бюджете.

4. Пунктом 1.2 проекта в приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы…» вносятся изменения в источники значений целевых показателей Подпрограммы 6 (Цель 6, Задача 1), характеризующие количество молодых семей, получивших социальную выплату (стр.53) и долю семей получивших выплату, от численности молодых семей состоящих на учёте и нуждающихся в жилье по состоянию на 01.01.2010 (стр.54). Уточнение источников производится согласно вступившему в силу постановлению Правительства Свердловской области от 07.03.2019 № 156-ПП «О внесении изменений в государственную программу Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года», утвержденную Постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП». Вследствие чего в обоснование целевых индикаторов программы предлагается ссылка на постановления Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050 и Правительства Свердловской области от 29.12.2017 № 1047-ПП, что соответствует положениям указанных нормативных правовых актов.
В отчётном периоде корректировка финансового обеспечения муниципальной программы осуществляется в третий раз (постановления Администрации РГО от 25.02.2019 № 276, от 21.05.2019 № 832, настоящий проект постановления). По сравнению с первоначально утверждёнными ассигнованиями на текущий год, финансовое обеспечение муниципальной программы увеличилось на 129 565,6 тыс. руб. или 22,7 %, при этом внесение изменений в целевые показателя (индикаторы) муниципальной программы не производится.
Отсутствие взаимосвязи отдельных показателей программы и их финансового обеспечения отмечены Контрольным органом в экспертных заключениях от 25.02.2019 и от 17.05.2019. В ходе экспертизы настоящего проекта постановления дополнительно установлено несоответствие значений следующих показателей результативности уточнённым расходам:

· Подпрограмма 6 целевой показатель 1 «Количество молодых семей, получивших социальную выплату» - на момент проведения экспертизы значение показателя меньше фактического количества семей, получивших в текущем году государственную поддержку (программа – 10 семей, фактически по данным жилищного отдела – 16 семей); рост количества получателей социальных выплат, соответственно, оказывает положительное влияние на целевой показатель 2 «Доля молодых семей получивших выплату, от численности молодых семей состоящих на учёте, нуждающихся в жилье по состоянию на 01 января 2010 года» – при этом значение показателя не изменено;
· Подпрограмма 12 – не приведён в соответствие с запланированными расходами (рост – 22,0 %) на текущий год, удельный вес уличных сетей коммунальной инфраструктуры, нуждающихся в замене (Мероприятие 11); не определён целевой показатель программы, на достижение которого в 2019 году предусмотрены средства местного бюджета в сумме 2 698,0 тыс. руб. (мероприятие 16 «Обустройство, содержание контейнерных площадок, вывоз твёрдых коммунальных обходов»);
· Подпрограмма 13 – не указаны целевые направления бюджетных средств на выполнение мероприятия 12 «Прочие мероприятия по благоустройству», при увеличении первоначальных бюджетных назначений на 2019 год в размере 14,9 %.
Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя, на отсутствие объективности целевых показателей муниципальной программы, при регулярном внесении изменений (увеличении) в объём финансового обеспечения программных мероприятий в текущем году. Не принятие мер по устранению замечаний Контрольного органа РГО, по результатам проведенных экспертиз муниципальной программы, противоречит условиям пп.4 п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
Недостатки установленные экспертизой по оформлению проекта и приложений:
Проект постановления
· В пункте 1.2 после наименования приложения 1 рекомендую дополнить словами «к муниципальной программе»;
Приложение «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…»
· Порядковый номер приложения не соответствует количественному составу сформированных приложений к настоящему проекту постановления;
· В строке 454 отсутствует итоговый показатель по расходам на Мероприятие 1 «Проектно-изыскательские работы для строительства и (или) реконструкции муниципальной собственности в Режевском городском округе» Подпрограммы 18 «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе»;
Приложение № 5-1
· Итоговые показатели общего объёма финансирования муниципальной программы (в новой редакции), в том числе на 2019 год, в разрезе источников не соответствуют значениям Паспорта муниципальной программы и Приложения «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…»; аналогичные недостатки установлены в Подпрограмме 6;
Пояснительная записка

· Неверно указаны дополнительные расходы и источники финансирования Мероприятия 3 Подпрограммы 6;
· Пояснительная записка не содержит в полном объёме объяснений причин, повлиявших на изменение финансового обеспечения программных мероприятий; не конкретизированы цели использования средств бюджета (мероприятие 11 Подпрограмма 12, мероприятие 12 Подпрограмма 13 и др.).
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Объём финансового обеспечения муниципальной программы на текущий финансовый год, с учётом предлагаемой корректировки, соответствует с бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 24.04.2019 № 41 «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года».

2. Изменения в Приложение 1 к муниципальной программе, определяющем цели, задачи и целевые показатели (индикаторы) программы, в части корректировки источников значений целевых показателей, соответствуют постановлениям Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050 и Правительства Свердловской области от 29.12.2017 № 1047-ПП.
3. Внесение изменений в финансовое обеспечение программных мероприятий осуществляется без соответствующей корректировки целевых показателей муниципальной программы, вследствие чего установлено несоответствие значений показателей результативности и расходов бюджета, направленных на их достижение. Не принятие мер по устранению замечаний Контрольного органа РГО, по результатам проведенных экспертиз муниципальной программы, противоречит условиям пп.4 п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.

4. В нарушение п.3.11 Порядка пояснительная записка не содержит полного обоснования изменений объема финансирования муниципальной программы, информации о влиянии изменения финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей.
Предложения по результатам экспертизы:

Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», при условии устранения указанных в заключении недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – муниципальная программа


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ





PAGE  
5

_1477375860.doc
[image: image1.jpg]


















