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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОРГН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

постановление Администрации Режевского городского округа
«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования

в Режевском городском округе до 2025 года»

г. Реж










21 декабря 2020 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
, утвержденного решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утвержденного решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 08.12.2020)
;

· Постановление Правительства РФ от 26.12.2017 № 1642 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» (ред. от 11.08.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 920-ПП «Развитие системы образования и реализация молодежной политики в Свердловской области до 2025 года»
 (ред. от 12.11.2020);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 30.06.2020);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 21.10.2020)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 05.09.2019)
.
Для проведения экспертизы, в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО от 18.11.2020 № 5912 поступили следующие документы, подготовленные Управлением образования:
- постановление Администрации РГО от 24.09.2020 № 1611 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2025 года» (с Приложением № 2) – электронный вариант на 11 листах;
- проект настоящего постановления – на 2 листах;
- Приложение № 1 к проекту постановления «Паспорт муниципальной программы…» – на 1 листе;
- Приложение № 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 10 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменение мероприятий, объемов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – электронный вариант на 1 листе;

- пояснительная записка к проекту постановления – электронный вариант на 3 листах.
Рассмотрев представленные документы Контрольный орган отмечает следующее:

1. В нарушение п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ постановление Администрации РГО от 24.09.2020 № 1611 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2025 года» не прошло экспертизу в Контрольном органе до его утверждения.
Целью внесения изменений, согласно преамбулы указанного постановления, является приведение финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 16.09.2020 № 37 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
В ходе экспертизы установлено: объём финансирования программных мероприятий, утверждённый постановлением Администрации РГО от 24.09.2020 № 1611, не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на реализацию муниципальной программы в решении Режевской Думы от 16.09.2020 № 37 (тыс. руб.):

Решение № 37                      Постановление № 1611                   Отклонение
2020 год                     995 502,96                                   1 014 070,21                              +18 567,25
2021 год                     946 594,71                                      969 445,81                              +22 851,11

2022 год                     945 374,11                                      968 225,21                              +22 851,11
Наличие отклонений, является нарушением п.2 ст.179 БК РФ, т.к. объём бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы, утвержденный решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов, должен соответствовать муниципальному правовому акту местной администрации, утвердившему программу (в т.ч. изменения или дополнения).
При этом в соответствии с условиями Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект указанного постановления был согласован структурными подразделениями и должностными лицами администрации (?).
2. Внесение изменений, предлагаемое настоящим проектом, осуществлено для приведения муниципальной программы в сфере образования в соответствие с решением Режевской Думы от 21.10.2020 № 42 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Изменения вносятся согласно требований ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ. На основании п.3.5 Порядка, анализируемый проект согласован структурными подразделениями и должностными лицами администрации (16.11 – 17.11.2020) и представлен на экспертизу в Контрольный орган в срок, установленный п.3.6 указанного порядка.
3. Проектом постановления в целом расходы на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 6 717 538,99 руб., в том числе по годам:
Всего                      областной бюджет                 местный бюджет
2019 год

   933 144,89


559 165,14


373 979,75
2020 год

1 010 600,75


619 311,99


391 288,76
2021 год

   969 445,81


647 732,80


321 713,01
2022 год

   968 225,21


684 599,80


283 625,41
2023 год

   945 374,11


661 748,70


283 625,41
2024 год

   945 374,11


661 748,70


283 625,41
2025 год

   945 374,11


661 748,70


283 625,41

Итого
                        6 717 538,99
                     4 496 055,83                          2 221 483,16
Итоговые показатели Приложения № 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» соответствуют объему финансирования, указанному в Паспорте программы (Приложение № 1).

4. Решением Режевской Думы от 21.10.2020 № 42 бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий утверждены в следующем объёме: 2020 год – 1 060 600,75 тыс. руб., 2021 год – 969 445,81 тыс. руб., 2022 год – 968 225,21 тыс. руб.

Экспертизой установлено: объем расходов на текущий финансовый год и плановый период, указанный в проекте постановления, соответствует бюджетным назначениям решения о бюджете.
5. Предлагаемые изменения в графу 12 «Источник значения показателей» Приложения 1 «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы…», отражённые в п.1.2 проекта постановления, вносятся на основании замечаний Контрольного органа (экспертное заключение от 24.09.2020).
Экспертизой установлены недостатки по оформлению проекта муниципального акта:

Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…»
- наименование Мероприятия 27 Подпрограммы 2 не соответствует решению о бюджете;
Пояснительная записка
Содержание пояснительной записки не соответствует показателям как решения о бюджете, так и Приложения № 2 к проекту постановления:

- в соответствии с данными по уточнению бюджета городского округа, утверждённых решением Режевской Думы от 21.10.2020 № 42, по главному распорядителю бюджетных средств – Управлению образования Администрации РГО осуществлено увеличение бюджетных ассигнований за счёт средств областного бюджета: 2020 год – на 15 097,8 тыс. руб., 2021 год – на 22 851,1 тыс. руб., 2022 год – на 22 851,1 тыс. руб. При этом в пояснительной записке указано увеличение расходов на 2020 год в сумме 26 633,52 тыс. руб., уточнение планового периода не отражено;
- при заявленном в пояснительной записке увеличении бюджетных назначений (+26 632,52 тыс. руб.), отклонение объёма расходов на реализацию муниципальной программы, по сравнению с постановлением Администрации РГО от 24.09.2020 № 1611 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2025 года», составляет всего 3 469,46 тыс. руб.:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование мероприятия
	Сумма

	Мероприятие 9 Осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях
	- 3 399,71

	Мероприятие 19 Создание в образовательных организациях условий для получения детьми-инвалидами качественного образования
	- 69,75

	Всего
	- 3 469,46


Приложение № 5-1
Приложение составлено по данным пояснительной записки, что не соответствует предлагаемому проектом постановления уточнению муниципальной программы.

Выводы и предложения по итогам экспертизы:

Представленный на экспертизу проект разработан с нарушением Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО, утверждённого, постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289.

Ответственному исполнителю рекомендуется устранить недостатки, указанные в настоящем заключении, и уточнённый вариант проекта представить на повторную экспертизу.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования

в Режевском городском округе до 2025 года»

г. Реж










25 декабря 2020 года

(в дополнение к заключению от 21.12.2020)

В ходе экспертизы первой редакции проекта постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2025 года» Контрольным органом Режевского городского округа были установлены недостатки по формированию Приложения 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…», Приложения № 5-1 «Изменение мероприятий, объемов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» и пояснительной записки к проекту по причине несоответствия показателей (данных и содержания), в указанных документах, решению Режевской Думы от 21.10.2020 № 42 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». В связи с чем, проект в первоначальной редакции был направлен ответственному исполнителю на доработку.

С сопроводительным письмом Администрации Режевского городского округа от 23.12.2020 № 6681 перечисленные приложения и пояснительная записка во второй редакции (на 13 листах), подготовленные Управлением образования, 23 декабря были повторно направлены на экспертизу в Контрольный орган.

Рассмотрев представленные документы Контрольный орган отмечает следующее:
Недостатки, отмеченные в экспертном заключении от 21.12.2020, устранены в полном объёме. Проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу по всем параметрам соответствует решению Режевской Думы от 21.10.2020 № 42 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
С учётом изложенного, Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект постановления Администрации Режевского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2025 года» для утверждения.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина

� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Далее – постановление Правительства СО № 920-ПП


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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