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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОРГН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования

в Режевском городском округе до 2024 года»

г. Реж










        22 июля 2019 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 20.02.2019).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33, и п.2.7 Плана работы Контрольного органа РГО на 2019 год, утверждённого распоряжением председателя от 25.12.2018 № 23 (ред. от 05.06.2019).

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 06.06.2019);

· Постановление Правительства РФ от 26.12.2017 № 1642 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» (ред. от 11.06.2019);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2019);

· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
 (ред. от 19.06.2019);

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 12.11.2018)
.
Для проведения экспертизы, 09 июля 2019 года в Контрольный орган с сопроводительным письмом Управления образования Администрации РГО от 08.07.2019 № 1134 поступили следующие документы:

- проект постановления – на 2 листах;

- Приложение 1 к проекту «Паспорт муниципальной программы…» – на 1 листе;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – на 10 листах;
- Приложение 5-1 «Изменение мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…» - на 3 листах;
- пояснительная записка на 2-листах.

В ходе экспертизы Финансовым управлением Администрации РГО дополнительно представлены копи писем Министерства общего и профессионального образования Свердловской области от 20.02.2019 № 02.01.81/1657 о результатах отбора на предоставление в 2019 году субсидий на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков, от 08.04.2019 № 02.01.81/3346 о заключении соглашений с муниципальным образованием о предоставлении субсидий на указанные цели.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования (04.07 – 08.07.2019) структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект разработан с целью приведения показателей муниципальной программы в соответствие с бюджетными назначениями решения Режевской Думы от 19.06.2019 № 51 О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Изменения в программу вносятся согласно требованиям п.2 ст.179 БК РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и в срок, установленный п.3.6 порядка.

2. Проектом осуществлено перераспределение финансового обеспечения программных мероприятий за счёт средств местного бюджета, в пределах утверждённых бюджетных ассигнований на 2019 год:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Сумма

	1
	2
	3

	Программа 1

«Реализация проекта»Уральская инженерная школа»
	Мероприятие 3 Обновление материально-технической базы для фор-мирования у обучающихся современных технологических и гумани-тарных навыков (на условиях софинансирования из областного бюджета) в Режевском городском округе
	1 000,0

	
	Мероприятие 4 Обновление материально-технической базы для фор-мирования у обучающихся современных технологических и гумани-тарных навыков (на условиях софинансирования из областного бюджета)
	- 1 000,0

	Программа 2

Качество образования основа благополучия
	Мероприятие 1 Организация предоставления дошкольного образова-ния, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержание детей в муниципальных образовательных орг-ях
	- 6,68

	
	Мероприятие 4 Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам
	- 122,07

	
	Мероприятие 15 Проведение капитальных ремонтов, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства образовательных организаций в РГО
	3 504,27

	
	Мероприятие 17 Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физкуль-турой и спортом
	- 309,93

	
	Мероприятие 22 Реконструкция муниципального автономного образо-вательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 44 со строительством спортивной площадки
	- 3 065,59

	
	Всего
	0


Проектом постановления мероприятие 3 Подпрограммы 1 изложено в новой редакции, старой редакции присвоен порядковый номер 4, без изменения нумерации последующих программных мероприятий (?).
Объём ассигнований в решении о бюджете на реализацию мероприятия 3 соответствует условиям софинансирования из местного бюджета, предъявляемым к муниципалитетам (письмо Министерства общего и профессионального образования Свердловской области от 08.04.2019        № 02.01.81/3346 - в размере не менее 500,0 тыс. руб.).
Итоговые показатели Приложения 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» соответствуют объемам финансирования Паспорта программы.

Внесение изменений в расходы планового периода на реализации муниципальной программы не производится.

3. С учетом уточнений, расходы на реализацию муниципальной программы остаются неизменными и составят 5 247 609,86 тыс. руб., в т.ч. по годам:

Всего                     областной                    местный
2019 год
912 408,23

540 160,14

372 248,09
2020 год
827 595,95

512 114,80

315 481,15
2021 год
876 901,42

539 026,80

337 874,62
2022 год
876 901,42

539 026,80

337 874,62
2023 год
876 901,42

539 026,80

337 874,62
2024 год
876 901,42

539 026,80

337 874,62
Итого
         5 247 609,86
         3 208 382,14               2 039 227,72
Решением о бюджете по разделу 0700 «Образование» предусмотрены ассигнования в объёме:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Подраздел
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	0701
	Дошкольное образование
	354 772,40
	344 791,32
	365 351,66

	0702
	Общее образование
	464 425,58
	390 216,23
	413 304,33

	0703
	Дополнительное образование детей
	32 631,50
	31 555,03
	33 788,64

	0707
	Молодёжная политика
	26 675,41
	26 682,01
	28 788,74

	0709
	Другие вопросы в области образования
	33 903,34
	34 351,36
	35 668,05

	
	Всего
	912 408,23
	827 595,95
	876 901,42


Экспертизой установлено: планируемый объём расходов на текущий финансовый год и плановый период соответствует бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 19.06.2019 № 51 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и требованиям ст.179 БК РФ.

4. Корректировка целевых показателей, при изменении финансового обеспечения программных мероприятий, не производится - вследствие чего, отсутствует взаимосвязь между планируемыми расходами и показателями результативности.
Недостатки, выявленные в ходе экспертизы проекта муниципального акта:
· Приложение 2 к проекту постановления:
- Подпрограмма 1:

- по строке 33 наименование мероприятия раскрыто не в полном объёме;
- рекомендую мероприятию, указанному в строке 36, присвоить номер «3.1», с целью приведения в соответствие порядковую нумерацию мероприятий подпрограммы;
- Подпрограмма 2:

- порядковую нумерацию мероприятий необходимо привести в соответствие с условиями Приложения 3 к Порядку формирования и реализации муниципальных программ;
- показатель результативности в графе 10 строки 119 не соответствует запланированному мероприятию - замечание указывается повторно (заключение от 08.11.2018 – строка 81);

- Подпрограмма 4:

- показатель результативности в графе 10 строки 168 не соответствует запланированному мероприятию;

· Приложение 5-1:

- в печатном варианте использован очень мелкий шрифт, в связи с чем рекомендую не включать в приложение периоды (в данном случае плановый период 2020-2021 гг), в которые изменения не вносятся; кроме того, в приложении отсутствуют наименования подпрограмм;
- Подпрограмма 1:
- источник финансирования Мероприятия 3 «Обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков (на условиях финансирования из областного бюджета) в Режевском городском округе» не соответствует Приложению 2;
- Подпрограмма 2:

- не соответствуют Приложению 1 к муниципальной программе наименования целевых показателей Мероприятия 1 (раздел «Капитальные вложения»); в разделе «Прочие нужды» несоответствие наименований целевых показателей установлено в Мероприятиях 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 12, 15, 17, 19, 21, 22, 25
-  не соответствует Приложению 2 наименования Мероприятий 8 и 12;
- Подпрограмма 4:

- не соответствует Приложению 1 к муниципальной программе наименование целевого показателя Мероприятия 2;
- Подпрограмма 5:

- не соответствует Приложению 1 к муниципальной программе наименования целевых показателей Мероприятий 1 и 2;

· пояснительная записка не содержит объяснений причин отсутствия корректировки целевых показателей муниципальной программы в результате перераспределения расходов между программными мероприятиями, в частности как повлияет на Целевой показатель 29 «Количество спортивных площадок в общеобразовательных организация Режевского городского округа, оборудованных в рамках государственных программ Свердловской области» исключение из программы затрат на реконструкцию муниципального автономного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 44 со строительством спортивной площадки в сумме 3 065,59 тыс. руб., а также уменьшение финансирования на создание в общеобразовательных организациях сельской местности условий для занятий физкультурой и спортом в сумме 309,93 тыс. руб. на выполнение Целевого показателя 27 «Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, в которых отремонтированы спортивные залы». Отсутствие объяснений противоречит требованиям пп.2 п.3.11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
Выводы по результатам экспертизы:

1. Внесение изменений в муниципальную программу соответствует требованиям п.2 ст.179 БК РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ. Корректировка показателей осуществляется в срок, установленный п.3.6 указанного порядка.
2. При изменении финансового обеспечения программных мероприятий корректировка целевых показателей не производится, в связи с чем экспертизой установлено отсутствие взаимосвязи между планируемыми расходами и отдельными показателями результативности.

3. В ходе экспертизы выявлены недостатки, допущенные при формировании приложений к проекту постановления.
4. Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года», при условии устранения недостатков, указанных в экспертном заключении.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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