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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу
«Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года»

г. Реж










      23 июля 2019 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 20.02.2019).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33, и п.2.7 Плана работы Контрольного органа РГО на 2019 год, утверждённого распоряжением председателя от 25.12.2018 № 23 (ред. от 05.06.2019).

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 06.06.2019)
;

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2019);

· Решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 19.06.2019)
;

· Постановление Администрации РГО от 06.10.2014 № 1884 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года»» (ред. от 16.05.2019);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 12.11.2018)
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 10.07.2019 № 430 поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО:

- проект постановления – на 2 листах;

- Приложение № 1 к проекту «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» – на 7 листах;

- Приложение № 2 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – на 8 листах;
- Приложение № 5-1 к Порядку формирования и реализации муниципальных программ РГО «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 6 листах;

- пояснительная записка к проекту постановления – на 1 листе.

В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования (08.07-10.07.2019) структурными подразделениями и должностными лицами администрации.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с пп.3 п.1 ст.6 Устава РГО владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, относится к вопросам местного значения и согласно пп.8 п.1 ст.41 является полномочием Администрации РГО.
На основании п.3.1 решения Режевской Думы от 17.02.2012 № 19 «О создании Управления муниципальным имуществом администрации Режевского городского округа» функциональные обязанности в области владения, пользования и распоряжения имуществом РГО, контроля над его использованием возложены на Управление муниципальным имуществом, которое является разработчиком и ответственным исполнителем муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года».
2. В нарушение требований ст.179 БК РФ и п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ настоящая программа не была приведена в соответствие с решением Режевской Думы от 24.04.2019 № 41 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Указанным решением бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий в 2019 году были утверждены в сумме 12 110,0 тыс. руб. – с увеличением на 104,2 тыс. руб. или 0,9 %, к предшествующей корректировке финансового обеспечения программы, утверждённого постановлением Администрации РГО от 16.05.2019 № 807
.
Отклонения сложились за счёт средств вышестоящего бюджета, выделенных Режевскому городскому округу на проведение кадастровых работ по образованию земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оформляемых в муниципальную собственность в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 202-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2019 году» (ред. от 20.05.2019).
Проектом постановления субсидии в сумме 104,2 тыс. руб. уточняются согласно целевому назначению по Мероприятию 2.1 «Проведение кадастровых работ по образованию земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оформляемых в муниципальную собственность» Подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа»
3. Представленный на экспертизу проект, разработан в целях приведения финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 19.06.2019 № 51 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Данным решением расходы на реализацию программы предусмотрены в объёме 11 965,4 тыс. руб. - со снижением на 144,6 тыс. руб. или 1,2 %, по причине перераспределения бюджетных ассигнований на непрограммные виды деятельности для оплаты исполнительного листа Арбитражного суда от 08.02.2018 по Делу № А60-69139/2018. Сокращение расходов осуществлено по Мероприятию 2 «Межевание, постановка на государственный кадастровый учёт, оценка рыночной стоимости земельных участков» Подпрограммы 1.
Внесение изменений на основании решения от 19.06.2019 № 51 осуществляется в срок, установленный п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
4. В ходе экспертизы выявлено: финансирование на реализацию программы в 2019 году, указанное в п.1.1 проекта постановления и Приложении 2 не соответствует решению о бюджете:
	Подпрограмма
	Режевской Думы от 19.12.2018 № 72

(ред. от 19.06.2019)
	Проект постановления
	Отклонения

	Подпрограмма 1 Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО
	5 086,6
	5 080,5
	- 6,1

	Подпрограмма 2 Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в РГО
	2 700,0
	2 700,0
	-

	Подпрограмма 3 Обеспечение условий для реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года»
	4 178,8
	4 178,8
	-

	Итого
	11 965,4
	11 959,3
	- 6,1


Расхождение установлено по Мероприятию 2 Подпрограммы 1: решение о бюджете                   (ПР 0412, ЦС 04102М0000, ВР 240) - 691,0 тыс. руб., Приложение 2 к проекту (стр.24, 24.1) – 684,9 тыс. руб., отклонение – «минус» 6,1 тыс. руб.
5. По итогам экспертизы финансовое обеспечение муниципальной программы за счёт бюджетных средств должно составлять 123 314,4 тыс. руб., в т.ч.:
2015 год – 14 914,0 тыс. руб.;                               2020 год – 11 851,8 тыс. руб.;

2016 год –   9 040,3 тыс. руб.;                               2021 год – 14 011,1 тыс. руб.;

2017 год – 12 888,5 тыс. руб.;                               2022 год – 12,068,0 тыс. руб.;

2018 год – 11 839,3 тыс. руб.;                               2023 год – 12 268,0 тыс. руб.;

2019 год – 11 965,4 тыс. руб.;                               2024 год – 12 268,0 тыс. руб.

При этом планом мероприятий по выполнению муниципальной программы (Приложение 2) финансирование определено в объёме 123 308,3 тыс. руб., в т.ч. 2019 год – 11 959,3 тыс. руб., вследствие чего итоговый показатель по объёму расходов за счёт всех источников ресурсного обеспечения (в т.ч. 2019 год) меньше на 6,1 тыс. руб.
Из изложенного следует: цель настоящего проекта постановления не достигнута – с учётом предлагаемых изменений, финансовое обеспечение программы на 2019 год не соответствует решению о бюджете.
4. Несмотря на изменения бюджетных назначений на текущий год по отдельным программным мероприятиям, корректировка целевых показателей программы не производится. До настоящего времени не определён показатель результативности на достижение которого направляются субсидии из областного бюджета на проведение кадастровых работ по образованию земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оформляемых в муниципальную собственность в сумме 104,2 тыс. руб. (Мероприятие 2.1 Подпрограммы 1) учитывая, что средства вышестоящего бюджета на указанные цели используются с 2017 года (2017 год – 148,1 тыс. руб.; 2018 год – 284,7 тыс.руб.).
Недостатки установленные в результате экспертизы:
Постановление
- в табличной части п.1.1 пропущены данные по объёму финансирования муниципальной программы за счёт местного бюджета на 2019 год; кроме того, итоговые показатели финансового обеспечения муниципальной программы (в т.ч. местный бюджет) указаны неверно;
Приложение № 2

- общий объём расходов на выполнение мероприятий за счёт средств местного бюджета в 2019 году (стр.1, 4, 11, 14) не соответствует решению о бюджете, что отрицательно повлияло на итоговые показатели объёма расходов на реализацию программы;
- итоговый показатель по финансовому обеспечению Мероприятия 1 «Техническая инвентаризация и оценка рыночной стоимости объектов, регистрация прав собственности за Режевском городском округе на бесхозяйное и неиспользуемое имущество» Подпрограммы 1 не соответствует представленной расшифровке (стр.22, 23 гр.3);
- объём расходов на выполнение Мероприятия 2 Подпрограммы 1 не соответствует решению о бюджете (стр.24, 24.1 гр.8);
Приложение № 5-1
- неверно указан объем финансирования Мероприятия 1 Подпрограмма 1 (стр.2, 3 гр.4, 5);
- расходы за счёт средств местного бюджета, указанные в стр.5, необходимо отразить в составе Мероприятия 2 Подпрограммы 1, в связи с чем необходимо привести в соответствие порядковую нумерацию строк;
- изменение общего объёма финансирования за счёт средств областного бюджета по Мероприятию 2.1 Подпрограммы 1 в стр.5.1 (гр.6) указано неверно;

- общий объём финансирования Мероприятия 4 «Взносы в Региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственников помещений в муниципальном жилищном фонде» Подпрограммы 1 в действующей редакции в стр.8, 9 (г.4) указан неверно;

- значение целевого показателя 10.1 «Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственников помещений в муниципальном жилищном фонде» (стр.8 гр. 10, 11) не соответствует Приложению 1;
Пояснительная записка
- пояснительная записка не содержит объяснений о влиянии корректировки финансового обеспечения муниципальной программы на показатели результативности, что не соответствует требованиям пп.2 п.3.11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Предлагаемые проектом постановления изменения не соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО и решению о бюджете.
2. Ответственным исполнителем муниципальной программы нарушен срок внесения изменений в объём бюджетных ассигнований на выполненеи программных мероприятий, принятых решением Режевской Думы от 24.04.2019 № 41 о внесении изменений и дополнений в бюджет РГО. 
3. Выявлены недостатки при формировании проекта постановления, Приложений к нему и пояснительной записки, в связи с чем документы направляется ответственному исполнителю на доработку. Согласование данного проекта муниципального акта будет проводиться Контрольным органом после устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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      29 июля 2019 года

(в дополнение к заключению от 23.07.2019)
В экспертном заключении от 23.07.2019 Контрольным органом отмечены недостатки, допущенные ответственным разработчиком проекта постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года» при его формировании: несоответствие финансового обеспечения программы на текущий финансовый год решению о бюджете, отсутствие корректировки целевых показателей, недостатки в табличной части проекта постановления и приложений к нему. В связи с чем первая редакция проекта была направлена ответственному исполнителю на доработку.

Настоящий вариант проекта постановления (с приложениями №№ 1, 2, 5-1 и пояснительной запиской) представлен Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО на повторную экспертизу в Контрольный орган с сопроводительным письмом от 26.07.2019 № 471 на 24 листах.

Результаты повторной экспертизы:

- недостатки, указанные в экспертном заключении Контрольного органа от 23.07.2019, устранены в полном объёме;

- в преамбулу настоящего проекта постановления необходимо включить решение Режевской Думы от 19.06.2019 № 51 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», в соответствии с которым приводится муниципальная программа, и исключить ст.217 БК РФ.

Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года», при условии устранения указанного недостатка.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина

� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� Постановление Администрации РГО от 16.05.2019 № 807 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2024 года»
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