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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы
«Об увеличении окладов, надбавок к окладу за классный чин работников органов местного самоуправления Режевского городского округа»

г. Реж










   23 августа 2017 года

Экспертиза проведена на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 21.06.2017).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 29.07.2017);
· Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 29.07.2017);
· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001               № 195-ФЗ (ред. от 29.07.2017);

· Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (ред. от 26.07.2017);

· Постановление Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчёта межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 07.02.2017);

· Постановление Правительства Свердловской области от 27.10.2016 № 753-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на 2017 год» (ред. от 19.01.2017);
· Решение Режевской Думы от 18.04.2012 № 16 «Об утверждении Положения об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа» (ред. от 15.02.2017);
· Решение Режевской Думы от 27.12.2017 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 21.06.2017)
.
Проект решения (на 1 листе), подготовленный отделом экономики и инвестиций Администрации Режевского городского округа
, поступил в Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 23.08.2017 № 3598.
Проект согласован с правовым отделом администрации, Финансовым управлением и заместителем главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.
Рассмотрев представленный документ, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта решения является индексация заработной платы работников органов местного самоуправления РГО, в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Индексация заработной платы является не повышением её размера, установленного трудовым договором, а предусмотренным Трудовым кодексом РФ способом повышения ее реального содержания. Индексация способствует изменению денежных доходов работников, с учётом динамики розничных цен для полной или частичной компенсации потери средств в результате инфляции.
2. Статьей 134 ТК РФ определено, что обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Государственные органы, органы местного самоуправления
, государственные и муниципальные учреждения производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Реальное содержание заработной платы представляет совокупность товаров и услуг, которые можно приобрести за определённое количество денежных знаков, составляющих номинальную оплату труда. Номинальная заработная плата – это установленная, зафиксированная величина заработной платы в денежном выражении, характеризующая уровень оплаты труда вне связи с ценами на товары и услуги и денежными расходами работника. В отличие от номинальной реальная заработная плата учитывает покупательную способность денег
.

На основании ст.130 ТК РФ меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания заработной платы включены в систему основных государственных гарантий по оплате труда работников. Рост цен приводит к уменьшению реальной заработной платы и снижению уровня жизни населения. В качестве одной из государственных гарантий по оплате труда установлено применение мер, обеспечивающих повышение уровня реальной заработной платы.

3. В соответствии с Методикой определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных образований (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2016          № 656-ПП, оценка расходных полномочий определена с учётом применения с 01.10.2017 коэффициента индексации фонда оплаты труда работников органов местного самоуправления в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги (k=1,04).

В соответствии с положениями указанного нормативного правового акта субъекта РФ, проектом решения предлагается увеличить с 01 октября 2017 года в 1,04 раза размеры должностных окладов и надбавок к должностному окладу за классный чин работников органов местного самоуправления РГО.
Согласно ст.22 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое является основным средством его материального обеспечения и стимулирования профессиональной служебной деятельности. Денежное содержание состоит из месячного оклада по замещаемой должности муниципальной службы в соответствии с классным чином служащего, что составляет оклад месячного денежного содержания, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат.

Последняя индексация окладов денежного содержания работников органов самоуправления РГО производилась согласно Указу Губернатора Свердловской области от 25.09.2013 № 475-УГ 01.10.2013.

В соответствии с расчётом Финансового управления в результате индексации заработной платы работников фактические расходы бюджета РГО на содержание органов местного самоуправления с 01.10.2017 увеличатся на 424,8 тыс. руб. или 0,7 %. Показатели расходной части бюджета, отражены в таблице:

	Норматив на содержание ОМС на 
2017 год
	Предусмотрено в бюджете на 2017 год
	Расходы бюджета с учётом индексации 
	Отклонение
	Справочно:

	
	
	
	к решению о бюджете
	к нормативу
	Кассовый расход на 06.09.2017
	%

	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%
	
	

	
	
	
	г.3-г.2
	г.3/г.2
	г.3-г.1
	г.3/г.1
	
	г.8/г.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	48 089,0
	56 761,6
	57 186,4
	424,8
	100,7
	9 097,4
	118,9
	35 640,7
	62,8


Расчёт потребности в дополнительных средствах бюджета на последующий финансовый год экспертизе не представлен.
С учётом индексации, в 2017 году превышение расходов на содержание органов местного самоуправления по отношению к нормативу, утверждённому постановлением Правительства Свердловской области от 27.10.2016 № 753-ПП, составит 9 097,4 тыс. руб. или 18,9 %.

При этом на основании п.1 ст.5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Предложение по результатам экспертизы:

С учётом изложенного, Контрольный орган предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «Об увеличении окладов, надбавок к окладу за классный чин работников органов местного самоуправления Режевского городского округа» на заседании представительного органа РГО.
По мнению Контрольного органа, урегулирование положения с превышением норматива и одновременно предотвращением сокращения бюджету РГО межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта РФ согласно условий ст.136 БК РФ, возможно путём приведения численности работников структурных подразделений местной администрации в соответствие с нормативами предусмотренными Методикой, утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее – решение о бюджете


� Далее - РГО


� Далее - ОМС


� Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. «Современный экономический словарь. - 6-е изд., перераб. и доп. - М.» (ИНФРА-М, 2011)
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