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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«Об увеличении (индексации) окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Режевского городского округа»
г. Реж                                                                                                                         24 сентября 2021 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 30.04.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011      № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.04.2021).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.07.2021);
· Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 28.06.2021);

· Постановление Правительства Свердловской области от 01.10.2020 № 679-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 21.01.2021);

· Постановление Правительства Свердловской области от 18.02.2021 № 74-ПП «Об индексации заработной платы работников государственных бюджетных, автономных и казенных учреждений Свердловской области в 2021 году»;

· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 23.06.2021)
.
Проект постановления (1 лист) с пояснительной запиской (1 лист), подготовленные отделом экономики и инвестиций администрации, поступили в Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом Администрации РГО от 16.09.2021 № 4831.
В соответствии с требованиями п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (дата согласования – 14-15.09.2021).

В нарушение п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно – телекоммуникационной сети интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект постановления не размещён на официальном сайте РГО.

Рассмотрев представленный документ, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта постановления является индексация с 01.10.2021 заработной платы работников муниципальных учреждений РГО, на которых не распространяются указы Президента РФ
, в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги, что приводит к уменьшению реальной заработной платы и снижению уровня жизни населения.
Индексация заработной платы не является увеличением её размера, установленного трудовым договором с работником, а направлена на обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы
, её покупательной способности и представляет собой вид государственной гарантии, предусмотренный трудовым законодательством.
Цель индексации - поддержание покупательной способности денежных доходов и сбережений граждан.
Муниципальные учреждения производят индексацию заработной платы на основании ст.130, 134 ТК РФ и региональных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
2. В соответствии с пп.1 п.3 Методики определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных образований (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 01.10.2020 № 679-ПП
, оценка расходных полномочий на текущий финансовый год сформирована с учётом применения с 01 октября 2021 года коэффициента индексации фонда оплаты труда, в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги (k=1,037):
работников дошкольных и общеобразовательных организаций (за исключением педагогических, инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции, перечень которых устанавливается Министерством образования и молодёжной политики Свердловской области);

работников организаций дополнительного образования детей (за исключением педагогических);

работников прочих организаций образования и культуры;

работников организаций физической культуры и спорта;

работников единых дежурно-диспетчерских служб.
Экспертизой установлено: в соответствии с Методикой решением о бюджете на текущий финансовый год и плановый период предусмотрены бюджетные ассигнования на индексацию заработной платы указанных категорий работников муниципальных учреждений:

- сферы образования (автономные учреждения – 10 един., бюджетные – 29 един.);

- культуры, физической культуры и спорта (бюджетные учреждения – 4 един., казённые учреждения – 2 един.);

- Единой дежурно-диспетчерской службы РГО – 1 един.
Не запланированы бюджетные ассигнования на индексацию заработной платы с 01.10.2021 работников Муниципального казённого учреждения «Центр сопровождения учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации Режевского городского округа», потребность в дополнительных денежных средствах составляет – 421,5 тыс. руб.
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Проект муниципального акта соответствует трудовому, бюджетному законодательству и положениям региональных нормативных правовых актов, указанных в преамбуле.

2. Бюджетные ассигнования на индексацию с 01.10.2021 заработной платы работников муниципальных учреждений РГО, на которых не распространяются указы Президента РФ, предусмотрены в решении о бюджете, за исключением расходов на индексацию заработной платы работников Муниципального казённого учреждения «Центр сопровождения учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации Режевского городского округа». Потребность в дополнительных денежных средствах составляет – 421,5 тыс. руб.
3. При утверждении настоящего проекта постановления «Об увеличении (индексации) окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников муниципальных учреждений Режевского городского округа», рекомендую рассмотреть вопрос об изыскании Управлением образования Администрации РГО средств для индексации заработной платы работников подведомственных учреждений в полном объёме в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведённых до главного распорядителя бюджетных средств. В противном случае потребуется уточнение расходных обязательств бюджета РГО на текущий финансовый год.
Обращаю внимание ответственных за исполнение настоящего постановления: на основании п.1 ст.5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права влечёт предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Костюнина Е.Е.

� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Указы Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действия в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28.12.2012      № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»


� Реальное содержание заработной платы представляет совокупность товаров и услуг, которые можно приобрести за определённое количество денежных знаков, составляющих номинальную оплату труда. Номинальная заработная плата – это установленная, зафиксированная величина заработной платы в денежном выражении, характеризующая уровень оплаты труда вне связи с ценами на товары и услуги и денежными расходами работника. В отличие от номинальной реальная заработная плата учитывает покупательную способность денег (Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. «Современный экономический словарь. - 6-е изд., перераб. и доп. - М.» (ИНФРА-М, 2011)


� Далее - Методика
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