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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета Режевского городского округа
Фонду «Режевской Фонд поддержки малого предпринимательства»
г. Реж










   25 февраля 2021 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020)
;

· Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (ред. от 30.12.2020);

· Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (ред. от 30.12.2020);
· Устав РГО, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);
· Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (ред. от 30.12.2020)
;
· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
;
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (ред. от 30.012.2020);
· Приказ Финансового управления Администрации РГО от 12.10.2018 № 44 «Об утверждении формы соглашения о предоставлении из местного бюджета субсидии некоммерческой организации, не являющейся муниципальным учреждением» (ред. от 02.03.2020).
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 18.02.2021 № 741 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций администрации:

1. Проект постановления – на 2 листах;

2. Порядок предоставления субсидии из бюджета Режевского городского округа Фонду «Режевской Фонд поддержки малого предпринимательства»
 – на 9 листах;
В соответствии с требованиями п.3 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Дата согласования – 15-16.02.2021.
На основании п.1 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р настоящий проект муниципального акта, с целью обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы размещён на официальном сайте РГО в сети Интернет (срок экспертизы – 27.01-11.02.2021). Согласно устной информации ответственного исполнителя, в период проведения антикоррупционной экспертизы, предложений и замечаний по проекту не поступало.
Проанализировав содержание представленных документов, Контрольный орган отмечает:

Содействие развитию малого и среднего предпринимательства (формирование и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства) в соответствии с пп.34 п.1 ст.6 Устава РГО относится к вопросам местного значения.
Проектом постановления предлагается утверждение Порядка, разработанного в целях реализации Мероприятия 12-2 «Субсидии некоммерческой организации, образующей инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Фонду «Режевской фонд поддержки малого предпринимательства
» на реализацию мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства» Подпрограммы 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе», входящей в состав муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года».
Согласно Уставу Фонда, утверждённого протоколом решения Правления № 4 от 26.04.2012, фонд является некоммерческой организацией, учреждённой юридическими лицами для реализации мероприятий, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства
 на территории Свердловской области и осуществляет свою деятельность в соответствии с Гражданским кодексом, Федеральными законами от 12.01.1996 № 7-ФЗ и от 24.07.2007 № 209-ФЗ.
Предоставление за счёт бюджетных средств субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, регламентировано п.2 ст.78.1 БК РФ.
Оказание финансовой поддержки организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, путём предоставления субсидий из бюджета, также соответствует п.1 ст.17 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ.
Срок начала действия настоящего муниципального акта в проекте постановления не оговорён, что согласно абз.3 п.8 ст.62 Устава РГО предполагает вступление в силу - с момента его официального обнародования.

Структура Порядка, представленного на экспертизу, соответствует Общим требованиям к муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, утверждённых постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492.
Цель, Порядка соответствует основным принципам бюджетного законодательства, правового регулирования в отношении финансовой поддержки Фонда и положениям муниципальной программы.

Проект не содержит условий, способствующих возникновению рисков, при достижении показателей результативности; негативных последствий от его принятия не прогнозируется.
На основании ст.65 БК РФ формирование расходов местного бюджета осуществлено в соответствии с расходными обязательствами РГО (в т.ч. финансовое обеспечение муниципальных программ), исполнение которых должно состояться в очередном году и плановом периоде. Предоставление субсидий Фонду, согласно действующей бюджетной классификации расходов, запланировано в пределах ассигнований, предусмотренных решением о бюджете, и лимитов бюджетных обязательств главному распорядителю бюджетных средств – Администрации РГО. 
Финансовое обеспечение деятельности Фонда, связанной с реализацией мероприятий по поддержке СМСП, предусмотрены решением о бюджете и Планом мероприятий Подпрограммы 8: на 2021 год в сумме 900,0 тыс. руб., 2022 год – 739,3 тыс. руб., 2023 год – 776,3 тыс. руб.

Субсидии планируется предоставить, путём заключения соглашения между главным распорядителем бюджетных средств – Администрацией РГО и Фондом в соответствии с типовой формой, утверждённой финансовым органом муниципального образования, что соответствует положениям п.6 ст.78.1 БК РФ и пп.и) п.5 Общих требований.
Замечание по результатам экспертизы Порядка:
- Порядком предоставления субсидий не предусмотрены штрафные санкции (основание: абз.3 пп.б) п.7 Общих требований; п.4.1.8 типовой формы соглашения, утверждённой приказом Финансового управления от 02.03.2020 № 13).
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

· Порядок разработан в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, действующего законодательства и нормативных правовых актов, регулирующих вопросы оказания финансовой поддержки организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
· Структура Порядка соответствует Общим требованиям к муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, утверждённых постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492;
· Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета Режевского городского округа Фонду «Режевской Фонд поддержки малого предпринимательства», при условии устранения замечания, указанного в заключении.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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