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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на постановление Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка расходования субсидий, предоставленных из бюджета Свердловской области бюджету Режевского городского округа, на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территории Режевского городского округа, и лучшим работникам учреждений культуры, находящимся на территории Режевского городского округа»

г. Реж                                                                                                                                   25 июня 2020 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 08.06.2020);
· Закон Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 21.04.2020);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 14.05.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 4-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020 - 2022 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области "Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 21.05.2020);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 22.01.2020);
· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 17.06.2020)
.
В Контрольный орган РГО, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО от 29.05.2020 № 244 поступили следующие документы:

- проект постановления - на 1 листе;
- проект Порядка расходования субсидий, предоставленных из бюджета Свердловской области бюджету Режевского городского округа, на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территории Режевского городского округа, и лучшим работникам учреждений культуры, находящимся на территории Режевского городского округа (с приложениями)
 – на 6 листах.
- копия Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Свердловской области бюджету РГО от 17.01.2020 № 65720000-1-2020-003 (с Приложениями)
 – на 11 листах (13 страниц).
В соответствии с п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил с согласованием структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

Проанализировав содержание указанных документов, Контрольный орган отмечает:

1. В Законе Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» перечнем субсидий, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения предусмотрены: Субсидии на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений Свердловской области, и лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений Свердловской области. Вследствие чего, наименование представленного на экспертизу проекта постановления и Порядка не соответствует целевому назначению субсидий.

Кроме того, проект постановления представленный на экспертизу не соответствует проекту, размещённому на официальном сайте городского округа в сети Интернет, для проведения независимой антикоррупционной экспертизы (срок экспертизы: 12.05-26.05.2020). При этом Порядки расходования субсидий в обоих случаях идентичны.

В соответствие с Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, утверждённым постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП (Приложение 26), целевое назначение субсидий аналогично закону об областном бюджете.

2. Постановлением Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 4-ПП и Соглашением № 65720000-1-2020-003 от 17.01.2020, заключенным с Министерством культуры Свердловской области предусмотрены субсидии бюджету РГО:
- на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений Свердловской области – 350 360 руб.;

- лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений Свердловской области – 100 000 руб.
Субсидии предоставляются бюджетам городских округов, на сельских территориях которых расположены муниципальные учреждения культуры, прошедшие конкурсный отбор.

Согласно Порядку главным распорядителем бюджетных средств определено Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, получателями денежных средств: Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система» и Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная сельская клубная система».

Использование субсидий планируется в рамках мероприятий подпрограммы «Развитие культуры» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года», утверждённой постановлением Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 (ред. от 15.08.2019).
3. Уровень софинансирования в соответствии с Соглашением № 65720000-1-2020-003 от 17.01.2020 предусмотрен в следующем размере: областной бюджет – 83,33 % или 450 360 руб.; местный бюджет – 16,67 % или 90 072 руб. Общий объём бюджетных ассигнований – 540 432 руб.
Субсидии подлежат расходованию по разделу 0800 «Культура и кинематография», подразделу 0801 «Культура», целевой статье 03100L5190 «Выплата денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений Свердловской области, и лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящимся на территориях сельских поселений Свердловской области», виду расходов 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели».

Код бюджетной классификации расходов соответствует приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 10.03.2020) и приказу Финансового управления Администрации РГО от 20.12.2019 № 63 «Об утверждении Порядка формирования и применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам местного бюджета Режевского городского округа».

Денежные средства в сумме 540 432 руб. в полном объёме предусмотрены решением о бюджете согласно вышеуказанной классификации расходов.
4. В соответствии с п.8 Порядка предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов), утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП (Приложение № 26), и данными Приложения 3 к Соглашению - показателем результативности использования субсидий является количество посещений организаций культуры по отношению к уровню 2010 года. Значение показателя на 2020 год определено в объёме – 121 %. В случае если показатель не будет достигнут, часть субсидии, рассчитанная в соответствии с установленными правилами, подлежит возврату в областной бюджет.

5. В соответствии с п.7 Порядка предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов), предусмотрено условие о предоставлении органом местного самоуправления городского округа отчётности в Министерство культуры Свердловской области об использовании средств областного бюджета и достижения значения показателя результативности.

Настоящим Порядком ответственным за составление и представление отчётности определено Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, при этом формы отчётности будут направляться за подписью Главы РГО.

Недостатки, установленные в ходе экспертизы:

- наименование проекта постановления и Порядка не соответствуют Закону Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ и постановлению Правительства Свердловской области от 16.01.2020                № 4-ПП
- в п.2 Порядка реквизиты постановления Правительства Свердловской области № 1268-ПП необходимо указать в полном объёме с учётом наименования.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

· Порядок, разработан в целях расходования средств областного бюджета, выделенных бюджету РГО на указанные цели, соответствует общим положениям Бюджетного кодекса РФ, закона об областном бюджете и нормативных правовых актов.
· Контрольный орган считает возможным рассмотреть настоящий проект решения, при этом рекомендует ответственному разработчику устранить недостатки, указанные в экспертном заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                             Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - решение о бюджете
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