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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на постановление Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка расходования иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, предоставленных бюджету Режевского городского округа на приобретение устройств (средств) дезинфекции и медицинского контроля для муниципальных организаций в целях профилактики и устранения последствий распространения новой коронавирусной инфекции»
г. Реж                                                                                                                          27 октября 2020 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011     № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.10.2020);

· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 21.04.2020);

· Закон Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. 21.04.2020);

· Постановление Правительства Свердловской области от 23.04.2020 № 267-ПП «Об утверждении Порядка использования (перераспределения) средств, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований областного бюджета, на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, а также на иные цели, определенные Правительством Свердловской области, в 2020 году»;

· Постановление Правительства Свердловской области от 27.08.2020 № 587-ПП «О предоставлении в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на приобретение устройств (средств) дезинфекции и медицинского контроля для муниципальных организаций в сфере культуры в целях профилактики и устранения последствий распространения новой коронавирусной инфекции» (ред. от 01.10.2020)

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 30.06.2020);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 16.10.2020)
.

Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО от 05.10.2020 № 529 поступили следующие документы:

- проект постановления – на 2 листах;
- проект Порядка расходования иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, предоставленных бюджету Режевского городского округа на приобретение устройств (средств) дезинфекции и медицинского контроля для муниципальных организаций в целях профилактики и устранения последствий распространения новой коронавирусной инфекции (с Приложением)
 – на 3 листах;
- копия Соглашения № 514 от 21.09.2020 с Министерством культуры Свердловской области «О предоставлении в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджету муниципального образования (с приложением)
 – на 5 листах.
В соответствии с требованиями п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р, проект постановления поступил в Контрольный орган с согласованием структурными подразделениями и должностными лицами администрации.
В соответствии с условиями п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект постановления размещён на официальном сайте РГО (срок экспертизы – с 29.09. по 12.10.2020).

Проанализировав содержание указанных документов, Контрольный орган отмечает:

В соответствии с пп.20 п.1 ст.6 Устава РГО создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Режевского городского округа услугами организаций культуры относится к вопросам местного значения.

Предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта РФ на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, предусмотрено ст.139.1 Бюджетного кодекса РФ и п.1 ст.21 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.

Порядок сформирован в целях финансового обеспечения подпрограммы 1 «Развитие культуры» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года».

Главным распорядителем бюджетных средств определено Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, получателями иных межбюджетных трансфертов – муниципальные бюджетные учреждения культуры.

На основании постановления Правительства Свердловской области от 27.08.2020 № 587-ПП бюджету РГО, на указанные цели, в 2020 году выделено 869,5 тыс. руб. Целевое использование бюджетных средств, установленное в пунктах 7.1-7.3 Порядка, соответствует п.4 Правил предоставления межбюджетных трансфертов, утверждённых постановлением № 587-ПП.
Между Министерством культуры Свердловской области и Режевским городским округом заключено Соглашение № 514 от 21.09.2020 о предоставлении средств вышестоящего бюджета. Денежные средства поступили на счёт главного распорядителя бюджетных средств – 23.09.2020.
Проектом постановления иные межбюджетные трансферты подлежат расходованию по разделу 0800 «Культура и кинематография», подразделу 0801 «Культура», целевой статье 0310040900 «Приобретение устройств (средств) дезинфекции и медицинского контроля для муниципальных организаций в целях профилактики и устранения последствий распространения новой коронавирусной инфекции», виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям», что соответствует Решению о бюджете.

Код бюджетной классификации расходов соответствует приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 08.06.2020) и приказу Финансового управления Администрации РГО от 20.12.2019 № 63 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам местного бюджета Режевского городского округа» (ред. от 09.09.2020).
Пунктом 8 Порядка установлены периодичность и сроки предоставления в Министерство культуры Свердловской области отчётности об использовании иных межбюджетных трансфертов, что соответствует условиям п.2.2.4 Соглашения. При этом форма отчёта об использовании иных межбюджетных трансфертов и примечания к ней не соответствуют отчётности, предусмотренной Соглашением № 514 от 21.09.2020.
Субсидии носят целевой характер, нецелевое использование бюджетных средств влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством (ст.306.4 БК РФ, ст.15.14 КоАП РФ, ст.285.1 УК РФ).

Согласно п.2 проекта муниципального акта, постановление распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 28.09.2020, что не противоречит положениям п.8 ст.62 Устава РГО.

Выводы и предложения по результатам экспертизы:

· Порядок, разработан в целях расходования иных межбюджетных трансфертов, выделенных бюджету РГО на указанные цели, и соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, Закона об областном бюджете и нормативных правовых актов.
· Форма отчёта об использовании иных межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2020 году из областного бюджета, на указанные цели, и примечания к ней не соответствуют отчётности, предусмотренной Соглашением № 514 от 21.09.2020.
· Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «Об утверждении Порядка расходования иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, предоставленных бюджету Режевского городского округа на приобретение устройств (средств) дезинфекции и медицинского контроля для муниципальных организаций в целях профилактики и устранения последствий распространения новой коронавирусной инфекции», при условии устранения недостатков, указанных в экспертном заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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