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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе

до 2024 года»

г. Реж










           28 мая 2021 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 30.04.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011       № 65, в ред. от 14.06.2019), п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 21.04.2021) и в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 30.04.2021);
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 06.11.2020);

· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 11.03.2021);
· Постановление Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 920-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования и реализация молодежной политики в Свердловской области до 2025 года» (ред. от 15.04.2021);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);
· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 21.04.2021)
;

· Постановление Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» (ред. от 05.04.2021);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 25.01.2021)
.
Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий изменения действующих расходных обязательств для местного бюджета в ходе реализации программных мероприятий.
Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО от 17.05.2021 № 2350 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики:

- проект постановления - на 9 листах;
- Приложение 1 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 17 листах;
- Приложение 7 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 2 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 8 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (дата согласования 06-07.05.2021).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта является приведение показателей муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» в соответствие с решением Режевской Думы от 24.03.2021 № 7 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Внесение изменений осуществляется в соответствии с требованиями п.2 ст.179 БК РФ и в срок, установленный пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
2. Проектом постановления согласно положениям государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования и реализация молодежной политики в Свердловской области до 2025 года», предлагается внести следующие изменения в Паспорт муниципальной программы:

Таблица 1
	Старая редакция
	Новая редакция

	1
	2

	Цель 4 Создание условий для успешной интеграции молодёжи в общество, эффективной самореализации молодёжи, направленной на раскрытие её потенциала для дальнейшего развития РГО и Свердловской области

	Задача 4.1 Развитие и поддержка созидательной актив-ности молодёжи, вовлечение молодежи в общественно-политическую жизнь
	Задача 4.1 Развитие и поддержка созидательной актив-ности молодёжи, вовлечение молодежи в общественно-политическую жизнь, формирование культуры здоро-вого образа жизни в молодёжной среде

	Задача 4.3 Формирование культуры здорового образа жи-зни, популяризация культуры безопасности жизнедеяте-льности в молодёжной среде, поддержка традиционных семейных ценностей и осознанного родительства
	Задача 4.3 Формирование культуры здорового образа жи-зни, популяризация культуры безопасности жизнедеяте-льности в молодёжной среде и развитие добровольче-ства (волонтёрства)

	1
	2

	Цель 5 Развитие системы патриотического воспитания молодых граждан РГО
	Цель 5 Комплексное развитие и совершенствование сис-темы патриотического воспитания граждан на террито-рии РГО, направленное на создание условий для повы-шения гражданской ответственности, повышения уровня консолидации общества для устойчивого развития Рос-сийской Федерации и воспитания граждан, имеющих ак-тивную гражданскую позицию

	Задача 5.1 Развитие военно-патриотического направления воспитания молодежи РГО на основе формирования профессионально значимых качеств
	Задача 5.1 Развитие инфраструктуры муниципальных об-разовательных организаций по работе с молодеёжью, осу-ществляющих деятельность в сфере организации патрио-тического воспитания граждан в РГО

	-
	Задача 5.2 Пропаганда культурного многообразия, этнокультурных ценностей и толерантных отношений в средствах массовой информации в РГО


Результаты экспертизы:
1) наименования Целей 4 и 6, а также Задач 4.2, 4.4 и 6.1, включённых в п.1.1 проекта – указаны в редакции постановления Администрации РГО от 07.07.2020 № 1116 о внесении изменений в программу, т.е. фактически не меняются;
2) с учётом предлагаемых дополнений в наименование Задачи 4.1, установлено дублирование с Задачей 4.3 в части формулировки «формирование культуры здорового образа жизни в молодёжной среде». При этом, в соответствии с Порядком формирования и реализации муниципальных программ, каждая задача программы должна быть конкретной (точной), показателем правильной формулировки задачи является целевой показатель, определяющий конечный результат для достижения цели реализации программы. Вследствие чего рекомендую ответственному исполнителю сопоставить целевые показатели, предложенные проектом, с названием указанных задач программы и внести соответствующие изменения.
3. Пунктом 1.2 проекта предлагается исключить из Паспорта программы Цели 7 «Реализация мероприятий по профилактике социально-опасных заболеваний» и 8 «Обеспечение условий для реализации мероприятий муниципальной программы в соответствии с установленными сроками и законами», утверждённые постановлением Администрации РГО от 12.11.2018 № 2263 о внесении изменений в программу, что соответственно подразумевает исключение Задач 7.1 и 8.1. Причина данной корректировки в пояснительной записке не отражена.
4. Согласно п.1.3 проекта постановления Перечень основных целевых показателей в Паспорте программы в части позиций 16-36 излагается в новой редакции, из них 52 % представлены в ранее утверждённых формулировках.
В связи с уменьшением количества показателей внесены изменения в порядковую нумерацию, вследствие чего п.1.4 проекта из Перечня предлагается исключить строку 37.
5. Пунктом 1.5 «Объём и источники финансирования муниципальной программы по годам реализации» в Паспорте программы излагается в новой редакции. При этом расходы на программные мероприятия за счёт местного бюджета в 2021 году не соответствуют расшифровке финансового обеспечения подпрограмм, представленной в Приложении 1 к проекту постановления «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…», что оказало влияние на итоговый показатель ресурсного обеспечения муниципальной программы в целом.
6. Значения показателей результативности, предлагаемые к изменению в Приложении 1 «Цели, задачи и целевые показатели…» к муниципальной программе, в части Целевых показателей 25-26, 28-30, 32-33, включённых в пункт 1.6 проекта, также ранее утверждены постановлением Администрации РГО от 07.07.2020 № 1116 о внесении изменений в программу.

При этом в наименовании Целевых показателей 25 и 32 изменён предельный возраст граждан «от 14 до 35 лет», в Целевом показателе 33 – наименование и единицы измерения приведены в соответствие, с ранее утверждёнными цифровыми значениями.

Введены новые показатели результативности муниципальной программы:
Таблица 2 (процент)
	№ строки
	№ цели, задачи, целевого показателя
	Наименование целевого показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	45
	4.4.1.3
	Целевой показатель 27 Доля поддержанных молодёжных инициатив, от общего количества инициатив
	26
	26
	26
	26

	51
	4.4.3.1
	Целевой показатель 31 Доля граждан, вовлечённых в добровольческую деятельность
	8,38
	9,4
	10,6
	11,5

	57
	5.5.1.1
	Целевой показатель 34 Количество организаций и учреж-дений, осуществляющих патриотическое воспитание граждан на территории РГО, улучшивших материально-техническую базу
	1
	1
	1
	1

	59
	5.5.1.2
	Целевой показатель 35 Доля молодых граждан в возрасте от 14 до 35 лет, участвующих в мероприятиях, направленных на формирование общероссийской гражданской идентичности и этнокультурное развитие народов России, от общей числен-ности молодых граждан в возрасте от 14 до 35 лет
	24
	25
	25
	25


Результаты экспертизы:
1) наименования Целевых показателей 27, 31 и 34 в полном объёме соответствуют показателям государственной программы, утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 19.12.2019 № 920-ПП, исключение составляет наименование Целевого показателя 35.                       Значения Целевых показателей 27, 31 и 34 – ниже среднеобластного уровня, значение Целевого показателя 35 установлено с превышением на 47.1 %;
2) Методика расчёта, вновь введённых целевых показателей, проектом постановления не представлена.
7. По данным экспертизы финансовое обеспечение муниципальной программы составляет 2 514 189,6 тыс. руб., в том числе:

2015 год – 199 772,4 тыс. руб.;                               2020 год – 272 513,9 тыс. руб.;

2016 год – 186 319,1 тыс. руб.;                               2021 год – 271 263,0 тыс. руб.;

2017 год – 216 379,4 тыс. руб.;                               2022 год – 278 448,9 тыс. руб.;

2018 год – 252 383,9 тыс. руб.;                               2023 год – 280 093,8 тыс. руб.;

2019 год – 284 937,1 тыс. руб.;                               2024 год – 272 078,1 тыс. руб.
Расходы на реализацию программы в 2021 году увеличены на 170,0 тыс. руб. или 0.01 %, в том числе по мероприятиям:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование

подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Источник 
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмма 1

«Развитие культуры»
	Мероприятие 6 Выплата денежного поощрения лучшим муниципа-льным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельс-ких поселений Свердловской области, и лучшим работникам муници-пальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельс-ких поселений Свердловской области
	ФБ

МБ
	+125,0
-80,0

	
	Мероприятие 12 Выплата денежного поощрения лучшим муниципа-льным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельс-ких поселений Свердловской области, и лучшим работникам муници-пальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельс-ких поселений Свердловской области
	МБ
	+55,0

	
	Итого
	
	+100,0

	Подпрограмма 3

«Развитие физической культуры и спорта»
	Мероприятие 1 Организация предоставления услуг (выполнения ра-бот) в сфере физической культуры и спорта в РГО
	МБ
	-34,2

	
	Мероприятие 6 Реализация мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к тру-ду и обороне» (ГТО) на условиях софинансирования из местного бюджета
	МБ
	+4,1

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмма 3

«Развитие физической культуры и спорта»
	Мероприятие 7 Государственная поддержка спортивных организа-ций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортив-ных сборных команд, в т.ч. спортивных сборных команд РФ
	ФБ
	+70,1

	
	Мероприятие 8 Государственная поддержка спортивных организа-ций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортив-ных сборных команд, в т.ч. спортивных сборных команд РФ на условиях софинансирования из местного бюджета
	МБ
	+30,0

	
	Итого
	
	+70,0

	
	Всего по муниципальной программе
	
	+170,0

	
	- федеральный бюджет
	
	+195,1

	
	- местный бюджет
	
	-25,1


Результаты экспертизы: проектом не определены показатели результативности, на достижение которых, на условиях софинансирования, направлена государственная поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва (Мероприятия 7 и 8).
8. Кроме того, в ходе экспертизы проекта муниципального акта выявлены следующие недостатки:
· Приложение 1«План мероприятий по выполнению муниципальной программы…»
- строки 4, 13 – объём расходов на программные мероприятия за счёт местного бюджета в 2021 году (гр.10) не соответствует расшифровке подпрограмм, что оказало влияние на итоговый показатель ресурсного обеспечения муниципальной программы в целом;

Подпрограмма 3 «Развитие физической культуры и спорта»
- строки 91, 94 - итоговые показатели финансового обеспечения мероприятий подпрограммы (гр.3) не соответствуют представленной расшифровке по годам;

- строки 92, 95 – итоговые показатели сформированы неверно: 1) источником финансирования расходов в 2018-2020 годах в объёме 501,5 тыс. руб. является областной бюджет; 2) источник финансирования затрат в 2021 году в сумме 70.1 тыс. руб. – федеральный бюджет;
- строки 93, 96 – итоговые показатели по расходам местного бюджета (гр.3) не соответствуют представленной расшифровке по годам реализации подпрограммы;
- строка 97, 98 – в соответствии с правилами округления, рекомендую уменьшить в 2022 году расходы местного бюджета на выполнение Мероприятия 1 до 104 229,3 тыс. руб., скорректировав, соответственно, итоговые показатели подпрограммы;

· Приложение 7 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…»
- строка 2 – итоговые показатели по объёму финансирования в новой редакции (гр.5 и 8) не соответствуют расшифровке подпрограмм Приложения 1 к настоящему проекту;

- строка 4 – наименование Целевого показателя 4, на достижение которого направлены расходы по реализации Мероприятия 6 Подпрограммы 1, не соответствует Приложению 1 к муниципальной программе;

- строка 6 – объём расходов местного бюджета на выполнение Мероприятия 6 Подпрограммы 1 указан без учёта, вновь введённого Мероприятия 12, и не соответствует Приложению 1 к проекту постановления;
- строка 8 – наименование Целевого показателя 16 не соответствует постановлению Администрации РГО от 10.09.2020 № 1509 о внесении изменений в программу; объём расходов местного бюджета на выполнение Мероприятия 1 Подпрограммы 3 не соответствует Приложению 1 к проекту постановления;
- строки 16-18 – Целевые показатели 31, 34, 35 предложенные настоящим проектом в новой редакции, по мнению Контрольного органа, не имеют равнозначной смысловой нагрузки с ранее утверждёнными названиями и значениями показателей результативности – пояснения являются некорректными.
Выводы по результатам экспертизы:
1. Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в соответствии с требованиями п.2 ст.179 БК РФ и в срок, установленный пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ;

2. Установлены недостатки при формировании проекта постановления, Приложения 1 и Приложения № 7 к проекту.
3. Отсутствует Методика расчёта, вновь введённых Целевых показателей 27, 31, 34, 35.                        Не определены показатели результативности, на достижение которых, на условиях софинансирования, направлена государственная поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва;
4. Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» подлежит рассмотрению только после устранения нарушений и недостатков, указанных в заключении. Перед утверждением проект необходимо повторно представить в Контрольный орган.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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